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SENADO DE LA REPUBLICA
ACTAS DE PLENARIA

Acta numero 52 de la sesion extraordinaria del dia miércoles 21
de diciembre de 2016

Presidencia de los honorables Senadores Oscar Mauricio Lizcano Arango,
Daira de Jesus Galvis Méndez e Ivan Leonidas Name Vasquez.

EnBogota, D. C.,alos veintitn (21) dias del mes Blel Scaff Nadia Georgette
de diciembre de dos mil dieciséis (2016), previa
citacion, se reunieron en el recinto del honorable
Senado de la Republica los miembros del mismo, Cabrales Castillo Daniel Alberto

con el fin de sesionar en pleno. Cabrera Béez Angel Custodio

Bustamante Garcia Everth

| Casado de Lopez Arleth Patricia

Llamado a lista Castafieda Serrano Orlando

El Presidente del Senado, honorable Senador Celis Carrillo Bernabé
Oscar Mauricio Lizcano Arango, indica a la
Secretaria llamar a lista, y contestan los siguientes
honorables Senadores:

Cepeda Castro Ivan
Cepeda Sarabia Efrain José
Registro de asistencia honorables Senadores: Chamorro Cruz William Jimmy

Acufia Diaz Laureano Augusto
Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Amin Escaf Miguel

Andrade Casama Luis Evelis
Andrade Serrano Hernan Francisco
Araljo Rumié Fernando Nicolas
Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Avirama Avirama Marco Anibal
Barén Neira Ledn Rigoberto
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Benedetti Villaneda Armando
Besayle Fayad Musa

Char Chaljub Arturo

Correa Borrero Susana

Correa Jiménez Antonio José
Corzo Roman Juan Manuel
Cristo Bustos Andrés

Delgado Martinez Javier Mauricio
Delgado Ruiz Edinson

Duque Garcia Luis Fernando
Duque Marquez Ivan

Duréan Barrera Jaime Enrique
Elias Vidal Bernardo Miguel
Enriquez Maya Carlos Eduardo
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Enriquez Rosero Manuel
Fernandez Alcocer Mario Alberto
Galén Pachon Carlos Fernando
Galé&n Pachoén Juan Manuel
Galvis Méndez Daira de Jesus
Garcia Burgos Nora Maria

Garcia Realpe Guillermo

Garcia Romero Teresita

Garcia Turbay Lidio Arturo
Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Gaviria Correa Sofia Alejandra
Gaviria Vélez José Obdulio
Gerléin Echeverria Roberto Victor
Gnecco Zuleta José Alfredo
Gbmez Jiménez Juan Diego
Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Guerra Sotto Julio Miguel
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Holguin Moreno Paola Andrea
Hoyos Giraldo Germéan Dario
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Lépez Herndndez Claudia Nayibe
Lépez Maya Alexander

Macias Tovar Ernesto

Martinez Aristizébal Maritza
Martinez Rosales Rosmery

Mejia Mejia Carlos Felipe
Merheg Marun Juan Samy

Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Morales Hoyos Viviane Aleyda
Motoa Solarte Carlos Fernando
Name Cardozo José David

Name Vasquez Ivan Leonidas
Navarro Wolff Antonio José

Nifio Avendafio Segundo Senén
Osorio Salgado Nidia Marcela
Ospina Gomez Jorge Ivan

Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pedraza Gutiérrez Jorge Hernando
Pestana Rojas Yamina del Carmen
Prieto Riveros Jorge Eliéser
Pulgar Daza Eduardo Enrique
Ramos Maya Alfredo

Rangel Suéarez Alfredo

Restrepo Escobar Juan Carlos
Robledo Castillo Jorge Enrique
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Santos Marin Guillermo Antonio
Serpa Uribe Horacio

Sierra Grajales Luis Emilio

Soto Jaramillo Carlos Enrique
Suarez Mira Olga Lucia

Tovar Rey Nohora Stella

Uribe Vélez Alvaro

Valencia Laserna Paloma Susana
Vardn Cotrino Germén

Vega Quiroz Doris Clemencia
Velasco Chaves Luis Fernando
Villadiego Sandra Elena
Villalba Mosquera Rodrigo.

Dejan de asistir con excusa los honorables
Senadores:

Alvarez Montenegro Javier Tato
Amin Hernandez Jaime Alejandro
Castilla Salazar Jesus Alberto
Tamayo Tamayo Fernando Eustacio
Vega de Plazas Ruby Thania.
21.12.2016

Bogoté D.C., 19 de diciembre de 2016

Doctor:

GREGORIO ELLJACH PACHECOD
Secretario General
Senado de la Republica
Ciudad.

Ref, Excusa plenaria

Cordial saludo;

JAVIER TATO ALVAREZ MONTENEGRO, H Senador de la Replblica
tificado con cedula de ciudadania 12.962.030 de la cludad Pasto, por medio

resente escrito, presento excusa por inasistencia a sesiones plenarias de
as 19 20, 21.22 y 23 de diciembre de 2016, ya que en la presentes fechas por
calamidad domestica por muerte de mi herma OMAR ALBERTO ALVAREZ
MONTENEGRO, me impide asistir a las presentes.

Por ko anterior adjunto copia de certificado de defuncion,

Anticipo agradecimientos por su oportuna colaboracién;

L+
e

iz

-JA\i‘TER TATO ALVAREZ MONTENEGRO

C.C. 12.862.030
H. senador de la Repdblica
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PRE-CS-5257-2016
Bogota D.C., 19 de diciembre de 2016

PARA: GREGORIO ELJACH PACHECO
Secrelario Senado de la Republica

DE: Presiencia Senado de a Repibica
Asunto: Excusa

Para su conocimiento y fines perfinentes, me permilo remilr a su despacho oficio
del Honorable Senador JESUS ALBERTO CASTILLA recibido en Presidencia de
Senado el dia 15 de diciembre de 2016, quien se excusa por la no asistencia a la
sesion plenaria programada para el dia 13 de diciembre de 2016.

En -adicion a lo anferior, el Honorable Senador adjunta incapacidad
correspondiente a 25 dias.

Sin ofro particular.

Cordal saludo, Y i
E
SECR,%E%S‘M.!‘M
e ::Eua:n POR /;"""'::2\{ —

- HA — Ly
YairL X e
Ab |
Presidencia Senado de la Repblica
Mzw i

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
HSJACS-00837-16
Bogot D.C. 14 de disiembre de 2016.
SENADOR MAURICIO LZCANO ARANGO IhDICHR |
Senado de la Repibica ____3&__!1§__r-
Asunto: Excusa.
EoLmes s e Respetado Dr. Lizcano, reca un cordial saludo,

efoctiva ¢ 21 do Diciembre de 2016

EHWMMNMMW Iz no asislencia 3 3 sesidn plenania que fvo
lugar el dia de ayer mertes 13 de diciembre/de 2016, puesio que me realizaron un procedimienio
Quirirgico.

Al respec anexo |a copia de [a incapacidad comespondiente que fiens una duracitn de 25 dizs.
Muchas gracizs por su alencidn.

Aentaments,

JESUS CASTILLA . 2|8
S i i Sl
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Calle 122 No. 23-28 (Una cuadra arriba de ln Autp. Norte) Call center: 756 08 00

Bogotd D.C .enero 23 de 2017

Sefior

PRESIDENTE

H. SENADO DE LA REPUBLICA
E.S.D

Por instrucciones del Senador FERNANDO TAMAYO
TAMAYO, me permito adjuntar la incapacidad
médica, expedida por COLSANITAS, durante los
dias 19, 20, 21, 22, 23, 27 y 28 de diciembre del
afio 2.016.

Lo anterior para los fines pertinentes.

Cordialmente,

o g

CL#RA INES DIAZ DURAN

Asistente
RICARDD DUARTE MALDONADO
MEDICTN ENTLRYA - ONCOLOGIA CLINICY.
L JAVERIANA - B NACHINAL - £.C MDA ¥
ettt Nacional e Csmservingi
130172017,
FERNANDO E TAMAYO TAMAYO
Ce 19123263
Colsanitss Eps Sanitss.
MD Remitente Dr N Rivera
e e e
Bl S i et St e meammuw
HMH:NMMM mmmmmmmwmm
Wmmmmnmywu Dioer referido o
s s A dok BTGB Por Secretarfa se informa que se ha registrado
Se et o 5 (CINCO) dios o putc de dicemice 19 622 (DOS) dasa quoérum deliberatorio.

mentm mmimw
Siendo las 11:48 p. m., la Presidencia
manifiesta:

: Abrase la sesion y proceda el sefior Secretario
Sy 2 dar lectura al Orden del Dia, para la presente
reunion.
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Por Secretaria se da lectura al Orden del Dia
para la presente sesion.

SENADO DE LA REPUBLICA DE
COLOMBIA

SESIONES EXTRAORDINARIAS
ORDEN DEL DiA
Para la Sesion Extraordinaria del dia miercoles 21
de diciembre de 2016,

(Decreto numero 1994 del 7 de diciembre de
2016, expedido el Gobierno nacional)
Hora: 10:30 a.m.
|
Llamado a lista
I
Anuncio de proyectos
11
Lectura de Ponencias y consideracion de
proyectos en segundo debate

1. Proyecto de ley nimero 163 de 2016
Senado, 178 de 2016 Camara, por medio
de la cual se adopta una Reforma Tributaria
estructural, se fortalecen los mecanismos para la
lucha contra la evasion y elusion fiscal y se dictan
otras disposiciones.

Ponente para Segundo Debate: Arleth Patricia
Casado de Lopez, Germéan Dario Hoyos Giraldo,
Antonio del Cristo Guerra de la Espriella, Juan
Manuel Corzo Roman (Coordinadores), Rodrigo
Villalba Mosquera, Fernando Nicolds Araujo
Rumié y Antonio Navarro Wolff.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en
la Gaceta del Congreso nimero 894 de 2016.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1090 de 2016, 1092
de 2016, 1093 de 2016.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1153 de 2016, 1156
de 2016

Autor: Ministro de Hacienda y Crédito Publico,
doctor Mauricio Cardenas Santamaria.

v
Lo que propongan los honorables senadores
V
Negocios sustanciados por la Presidencia
El Presidente,
OSCAR MAURICIO LIZCANO ARANGO
La Primera Vicepresidenta,
DAIRA DE JESUS GALVIS MENDEZ
El Segundo Vicepresidente,
IVAN LEONIDAS NAME VASQUEZ
El Secretario General,
GREGORIO ELJACH PACHECO

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria el Orden del Dia para la presente sesion,
y cerrada su discusion, abre la votacion e indica
a la Secretaria abrir el registro electrénico para
proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la
Secretaria cerrar el registro electrdnico e informar
el resultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente
resultado:

Porel Si: 52

Por el No: 07

TOTAL: 59 Votos

Votacion nominal al Orden del Dia
Honorables Senadores por el si:
Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Avirama Avirama Marco Anibal
Barén Neira Ledn Rigoberto
Besayle Fayad Musa

Cabrales Castillo Daniel Alberto
Casado de Lopez Arleth Patricia
Castafieda Serrano Orlando

Cepeda Castro Ivan

Cepeda Sarabia Efrain José
Chamorro Cruz William Jimmy
Correa Borrero Susana

Correa Jiménez Antonio José
Duque Garcia Luis Fernando
Duque Marquez Ivan

Duran Barrera Jaime Enrique

Elias Vidal Bernardo Miguel
Fernandez Alcocer Mario Alberto
Galan Pachon Carlos Fernando
Galan Pachon Juan Manuel

Galvis Méndez Daira de Jesus
Garcia Burgos Nora Maria

Garcia Realpe Guillermo

Garcia Romero Teresita

Garcia Turbay Lidio Arturo

Gaviria Correa Sofia Alejandra
Gnecco Zuleta José Alfredo

Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Holguin Moreno Paola Andrea
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Lopez Hernandez Claudia Nayibe
Martinez Aristizibal Maritza
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Motoa Solarte Carlos Fernando
Navarro Wolff Antonio José
Ospina Gomez Jorge Ivan

Paredes Aguirre Myriam Alicia
Prieto Riveros Jorge Eliéser
Pulgar Daza Eduardo Enrique
Rangel Suérez Alfredo

Restrepo Escobar Juan Carlos
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Santos Marin Guillermo Antonio
Serpa Uribe Horacio

Sierra Grajales Luis Emilio

Tovar Rey Nohora Stella

Uribe Vélez Alvaro

Velasco Chaves Luis Fernando
Villadiego Villadiego Sandra Elena
Villalba Mosquera Rodrigo
Honorables Senadores por el no:
Aradjo Rumié Fernando Nicolés
Lépez Maya Alexénder

Macias Tovar Ernesto

Mejia Mejia Carlos Felipe

Ramos Maya Alfredo

Robledo Castillo Jorge Enrique
Valencia Laserna Paloma Susana
21.12.2016

En consecuencia, se ha aprobado el Orden del
Dia para la presente sesion.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el siguiente punto del Orden del Dia.

Lectura de ponencias y consideracion
de proyectos en segundo debate

Proyecto de ley niimero 163 de 2016 Senado,
178 de 2016 Camara, por medio de la cual se
adopta una Reforma Tributaria Estructural, se
fortalecen los mecanismos para la lucha contra
la evasion y elusion fiscal y se dictan otras
disposiciones.

El Presidente de la Corporaciéon, honorable
Senador Oscar Mauricio Lizcano Arango,
interviene para un punto de orden:

Bueno sefiores y sefioras, el procedimiento va a
ser el siguiente, y le pido a la plenaria del Senado
que por favor me pongan atencién, Senador Ivan
Duque, Senador Ernesto Macias porque voy
a hablar del procedimiento, vamos a votar las
proposiciones, perddn, los articulos que no tienen
proposicion, entonces le pido al sefior Coordinador
Ponente, Senador Antonio Guerra, que lea los
articulos que no tienen proposicién, entonces cada

Senador le pido Senador Daniel, Daniel Cabrales,
Honorio Henriquez, le pido a los Senadores que
pongan, mucha atenciéon en los articulos que
vamos a leer, porque si de algln articulo de los
que vamos a leer, ustedes tienen proposicion o lo
quieren excluir, es importante que lo digan para
que no se someta en el bloque de articulos que no
tienen proposicidn, entonces sefior Senador, Iéalos
despacio.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador ponente Antonio del Cristo
Guerra de la Espriella.

Palabras del honorable Senador Antonio del
Cristo Guerra de la Espriella.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Antonio del
Cristo Guerra de la Espriella:

Gracias, sefior Presidente muy buenas tardes.

Con la venia de la Presidencia y del orador
interpela el honorable Senador Ivian Duque
Marquez:

Senador Guerra perdoneme que yo sé que
lo interrumpi, pero le pediria un favor que,
dado que usted se va a referir a aquellas que no
tienen proposicién, simplemente por el orden
metodoldgico y por la complejidad de lo que
estamos discutiendo el dia de hoy, simplemente
enunciar el temaal cual hace referencia ese articulo
¢por qué? Porque como la ponencia fue entregada
apenas hace dos dias, creo que es muy importante
para entender claramente, cual es el fundamento
de cada uno de los articulos que seran sometidos a
votacion, gracias Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador
interpela el honorable Senador Juan Carlos
Restrepo Escobar:

A mi me parece muy buena la mocién de orden
del doctor Ivan Duque si estuviéramos en marzo,
pero estamos a 21 de diciembre, yo le quiero
decir esto Presidente, estuvimos en una Comision
de la que participaron los Senadores, la Senador
Maria del Rosario Guerra, el Senador Araujo, los
dos Senadores del Centro Democrético revisando
la totalidad de los articulos no encontraron tener
proposiciones para ninguno de esos articulos, si el
doctor Guerra tiene que enunciar el encabezado de
cada articulo, ahi pasa el resto del dia; yo le diria,
sefior Presidente, que en un acto de buena fe, se
lean los articulos y si alguien tiene una proposicion
a esos articulos que la presente.

Con la venia de la Presidencia y del orador
interpela la honorable Senadora Claudia
Nayibe Lopez Hernandez:

Una mocion de orden Presidente, yo le pido que
me lea el articulo del reglamento del Congreso o de
alguna ley que indique que en reformas tributarias
se necesita aval del Gobierno para una proposicion,
perdoneme, perddneme, porque esa norma no
existe y por lo tanto aqui tenemos igualdad de
derechos a debatir y a votar las proposiciones le
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gusten o no le gusten al Gobiernoy, si el Gobierno
con sus mayorias las quiere negar esta en todo su
derecho, pero aqui todos, aqui no hay congresistas
de primera y congresistas de segunda, no me
interrumpa.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

No, no, yo si la voy a interrumpir porque
es que usted no me pone atencién y no escucha
Senadora, quien le ha dicho a usted, que nosotros
estamos cercenando este derecho nadie, lo Unico
que estamos haciendo Senador exciseme, lo Unico
que estamos haciendo Senadora es votando los
articulos que no tienen proposicion sobre los que
hay proposicion y debate, se va a abrir el debate y
se va a discutir, nadie le est4 cercenando a nadie
la discusion Senadora, quiero que usted lo tenga
supremamente claro. Termine Senadora, pero
sobre las cosas que son ciertas.

Con la venia de la Presidencia y del orador
interpela la honorable Senadora Claudia
Nayibe Lopez Hernandez:

Déjeme terminar entonces, ademas de todo
nos corta el uso de la palabra Presidente no sea
abusivo, este es un tema importante y yo si quiero
sumarme a la solicitud de apenas responsabilidad
elemental que estd haciendo el Senador Ivan
Duque, si tienen mucho afan de pupitrear esto, para
clavar a los colombianos de manera injusta, pues
déjenme decirles que no tenemos por qué venirles
a hacer quérum para que ni siquiera se pueda hacer
un debate tranquilo y respetuoso; aqui estamos en
sesiones extraordinarias hasta el 29 de diciembre,
yo no veo cuél es la carrera, podemos debatir estas
cosas con claridad y con calma.

Cuando usted enumerd la metodologia que
sugiere, Presidente, dijo que ibamos a que es lo
que pretenden a aprobar en bloque los articulos
que no tiene proposicion, seria bueno saber cuales
son y que los digan con claridad y que por lo
menos lean el ndmero, yo no digo que el titulo,
pero aunque sea el ndmero de los articulos que
vamos a leer y que después por bloques tematicos,
no porque si le gusta o no le gusta al Gobierno
debatamos las proposiciones y las votemos en
igualdad de condiciones, eso es lo que le sugiero
como metodologiay no esa arbitrariedad que estan
pensando.

La Presidencia manifiesta:

Senador yo entiendo que para su forma de ser
no hay Ley 52 pero yo le quiero a usted explicar una
cosa de manera muy atenta, usted no pone atencion
entonces como no pone atencién entonces por
supuesto habla lo que yo acabo de decir, primero
Senadora Claudia, pero péngame atencion para
que no le tenga que volver a repetir, lo primero aqui
a nadie se le est4 cercenando el debate, estamos
es votando las proposiciones, perdon los articulos
que no tiene proposicion, eso no quiere decir, ayer
hubo un debate de 13 horas y hoy los voceros de
los partidos estuvieron reunidos revisando esos

articulos, cuando lleguen los articulos que tengas
proposiciones 0 alguna inquietud pues vamos a
poder intervenir y va a existir debate, entonces a
nadie se le esta cercenando nada.

Este es un procedimiento normal que hemos
hecho en su comisién y en todas las comisiones
y es, los articulos que no tienen proposicién y que
ya fueron ampliamente discutidos en la comision
y el dia de ayer pues los vamos a votar en bloque
obviamente se van a leer los nimeros Senadora y
cada Senador le va a hacer seguimiento, Senador
Juan Carlos, Senador Juan Manuel Corzo y ya le
doy la palabra para que usted inicie la coordinacion
del debate. Mocion de orden Senador Guillermo
Santos.

Con la venia de la Presidencia y del orador
interpela el honorable Senador Guillermo
Antonio Santos Marin:

Presidente con todo respeto yo quiero pedirle al
sefior Coordinador Ponente, a su sefioria que vamos
a leer los articulos que no tienen proposicion, pero
es muy bueno, sefior Coordinador ponente, que
hagamos la lectura del nimero del articulo y a qué
hace referencia y vamos avanzando, yo creo que
€S0 No nos va a quietar mucho tiempo, peor si nos
deja una claridad meridiana aqui al interior de la
plenaria.

Con la venia de la Presidencia y del orador
interpela el honorable Senador Juan Manuel
Corzo Roman:

Gracias Presidente, vale la pena testimoniar
que este es un tema y una reforma supremamente
técnica donde el Gobierno estuvo muy atento a
cualquier modificacion de cualquier articulo que
se hiciera y que hay que felicitar igualmente a los
partidos de oposicion, fueron acuciosos hicieron
su propia ponencia pero ademas de ello durante
estos dos meses de trabajo hay que resaltar el
valor igualmente y las proposiciones que han
tenido Senadores como Antonio Navarro que ha
participado de manera juiciosay seria de cada tema
que se ha propuesto, ami me parece que el Consejo
que esta dando Claudia Lopez es bueno, mi doctor
Antonio, ponente y coordinador de ponente; me
parece que cojamos por capitulos no general sino
por partes por capitulos, por ejemplo renta, por
ejemplo IVAy aquellos que no tienen discusion las
vamos sacando rapidamente; aquellos que llegan
nuevamente con alguna proposicion pese a que
han tenido, pero déjeme hablar.

Ya le dejo, si quiere le cedo la palabra doctor.
Presidente de tal manera que tomar capitulo por
capitulo y tema por tema como dice la doctora
Claudia L6pez me parece bien, aquellos temas
en donde haya discusion o alguna proposicion
inmediatamente discutirlo, pero que la gente sepa
que estamos discutiendo o aprobando renta, que
estamos discutiendo aprobando I1\VVA, que estamos
aprobando una sobretasa por ejemplo de cualquier
cosa, pero que la gente se ubique qué se esta
discutiendo, muchas gracias Presidente.
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Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Antonio del Cristo Guerra de la
Espriella:

Gracias Presidente, Lo primero que quiero
pedirle Presidente es a los funcionarios de la DIAN
y al Ministerio de Hacienda que se organicen en
este rincdn para que sirvan de apoyo y no aparezcan
incomodando el tramite del proyecto, por lo tanto,
organicense a la derecha de quien les habla para
que sirvan de apoyo para tal efecto.

En segundo lugar, Presidente, yo no puedo
dejar pasar que aqui se vaya a creer que usted
como orientador de la sesién le va a cercenar el
uso de la palabra a alguno de los colegas, por el
contrario, y permitame insistir en algo adicional
nadie ha dicho que solo las proposiciones avaladas
por el Gobierno nacional en cabeza del Ministro
de Hacienda son las habilitadas, ni mas faltaba,
lo que sucede es que tradicionalmente se facilita
mas el tramite de consideracion y aprobacion de
aquellas proposiciones si avaladas por el Gobierno
nacional, de eso es de lo que se trata, no de no
considerar las proposiciones de cualquiera de
los colegas. Recojo igualmente la sugerencia del
Senador Ivan Duque, tengo todo el tiempo que
ustedes quieran de aqui al 25 de diciembre, con
gusto, ¢hasta qué dia esta la sesion?

La Presidencia manifiesta:
Hasta el 23.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Antonio del Cristo Guerra de la
Espriella:

Con mucho gusto y a pesar de lo dicho por
el Senador Restrepo vamos a enumerar los 243
articulos que hasta hace 10 minutos no tenian
proposicién y haremos mencion del tema de cada
uno de esos articulos para que la plenaria sepa de
qué se trata, pero también para que ustedes sepan
la dimensidn del tamafio del trabajo que tenemos
por delante en términos procedimentales; esta es
una reforma, un proyecto de 365 articulos, 243
como ya los mencioné sin proposicion, 13 articulos
que tienen proposiciones, repito, avaladas por el
Gobierno y hay alrededor de més 123, 125 entre
articulos nuevos y proposiciones presentadas antes
esta plenaria.

De manera que con estas precisiones, sefior
Presidente, y el apoyo de la Viceministra de
Hacienda, inicio la lectura de los articulos que
no tienen proposicion, si alguno de ustedes
encontrare, que uno de estos articulos leidos por
mi tienen proposicién, por favor haganlo saber
para excluirlo de la lista, empezamos, Articulo 3°,
tiene que ver con las reglas para la distribucion de
dividendos, articulo 6°, ;si ese fue la solicitud que
hacemos Presidente, que hacemos?

La Presidencia manifiesta:

Mire Senador Antonio, yo lo direcciono y lo
hago con mucho carifio, mire, yo entiendo su buena
fe, pero la verdad es que asi no lo vamos a poder

lograr, porque ademas la gente piensa lo mas facil
es que todo el mundo tiene su ponencia usted lee el
articulo y cada cual mira en la ponenciay lee y nos
ayuda, facilmente, asi es cada cual es un trabajo
en equipo, lea el articulo y cada cual lo miraen la
ponencia.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Antonio del Cristo Guerra de la
Espriella:

Entonces sigo sus instrucciones, articulos de
nuevo el 3° el 6°, 7°, 8°, 10, 11, 13, 17, 19, 20, 21,
24, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31, 32, 33, 34, 35, 36,
37,38,39,40,41,42,43, 44, 45, 46, 47, 48, 49, 50,
51, 52, 53, si, pero es que hay que mencionarlos de
esta manera, Senador Angel Custodio, 54, 55, 56,
57, 58, 59, 60, 61, 62, 64, 67, 68, 69, 70, 71, 72,
73, 74, 75, 76, 77, 78, 79, 80, 81, 82, 83, 84, 87,
88, 90, 91, 92, 94, 95, 101, 102, 105, 106, 107,
109, 110, 111, 101, 102, 105, no el 100 no est&
en la lista, 106, 107, 109, 110, 111, 112, 113, 114,
115, 116, 117, 118, 119, 120, 121, 122, 123, 125,
128, 129, 130, 131,y 132, 133, 134, 135, 136, 139,
143, 144, 145, 146, 148, 150, 151, 152, 153, 155,
156, 157, 160, 171, 173, 174, 182, ;quién llama
mi atencion? ¢Doctor Angel Custodio? ;Dénde se
qued6? No, yo no mencioné 172, dije 171, 173,
174,182, ;sefior, el 140 esté por fuera de esta lista,
ciento qué?, no esta en esta lista quiere decir que
tiene alguna proposicion, 174, si estd incluido,
esta incluido en esta lista que estoy enumerando,
Senadora Sofia, ¢cual? No, no estd aqui ok,
continuo 182, 186, 187, 188, 190, 191, 197, 202,
219, 220, 221, 223, ;Senadora qué nimero es?, no,
no le escucho, ;cual lista? Perdéneme Senador,
pero, qué pena la Unica lista a la que me debo es
esta que estoy manejando yo, no conozco quién le
haya suministrado lista distinta a esta.

La Presidencia manifiesta:

La Unica lista es la que tiene el Senador Antonio,
no hay mas listas, siga Senador Antonio.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Antonio del Cristo Guerra de la
Espriella:

Ese es otro tema. Permitanme le sigo leyendo
los articulos que estan incluidos en la lista sin
proposicién, con mucho gusto el 200 no esta en
esta lista. 197, 202, 219, 220, 221, 223, 224, 225,
226, 227, 228, 229, 230, 231, 232, 233, 234, 235,
236, 237, 238, 239, 240, 240 tiene proposicion
entonces queda excluido de la lista que estoy
mencionando y la proposicion Senadora ;esta
radicada? Si estd radicada sefior secretario, 240,
Senadora el secretario dice que no encuentra
radicada su proposicién, no lo que pasa es que ella
esta siguiendo la numeracion y si avanzo entonces
no va a poder copiarme, 241.

La Presidencia manifiesta:

Si, eso es muy importante, que la gente tenga
claro que el articulo es el 98, pero a veces se refiere
a un namero del estatuto tributario.
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Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Antonio del Cristo Guerra de la
Espriella:

Senadora Sofia, Senadora Sofia, le quedaclaro,
ok, entonces ratificamos que el 240 incluido en
la lista que tengo en mis manos, continuo 241,
242, 243, 244, 245, 246, 247, 248, 249, 250, 251,
252, 253, 254, 255, 256, 257, 258, 259, 260, 261,
262, 263, 264, 265, 266, 267, 268, 269, 270, 271,
272,273, 274, 275, 276, 277, 278, 279, 280, 281,
282, 283, 284, 285, 286, 287, 289, 292, 293, 294,
295, 296, 297, 298, 299, 300, 301, 302, 303, 304,
305, 306 y 307, 308, 309, 310, 311, 312, 313,
314, 315, 316, 317, 318, 319, 320, 322, 323, 327,
335, 336, 337, 338, 340, 341, 342, 343, 346, 347
y 348. Esos son, sefioras y sefiores Senadores
los articulos sobre los cuales no se presentaron
proposiciones y sobre los cuales la Comision de
Ponentes los ha acogidos tal como viene el texto
y se sugiere sefior Presidente que la Plenaria los
acoja de esa manera.

La Presidencia manifiesta:

La Senadora Claudia ¢quiere excluir algun
articulo? 3° ;qué? denle sonido a la Senadora
Claudia, 342, excliyale el articulo 342

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela la honorable Senadora Claudia
Nayibe Lopez Hernandez:

Le pido al ponente y al sefior Presidente, excluir
el 342 en el que tengo una proposicion.

La Presidencia manifiesta:
Excluya el articulo 342, por favor.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Antonio del Cristo Guerra de la
Espriella:

Se ratifica que queda excluido de esta lista el 342,
¢usted quiere excluir algin articulo Senador?, Senador
Ivan Duque. Claro con gusto es que para eso €s.

Con la venia de la Presidencia y del orador
interpela el honorable Senador Ivian Duque
Marquez:

Doctor Antonio, tengo confusion y simplemente
para que me aclare, el articulo 135 esta en su
lista? Ese es el que hace referencia a los costos de
servicios notariales yo pediria el favor que...

El articulo 172

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Antonio del Cristo Guerra de la
Espriella:

El 135 han solicitado excluirlo de la lista, ¢cudl
otro Senador?

Con la venia de la Presidencia y del orador
interpela el honorable Senador Ivan Duque
Miarquez:

El articulo 172 que hace referencisa, ...

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Antonio del Cristo Guerra de la
Espriella:

Ese no esta en esta lista.

Con la venia de la Presidencia y del orador
interpela el honorable Senador Ivian Duque
Marquez:

Por eso me parecid que ya habia mencionado.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Antonio del Cristo Guerra de la
Espriella:

_ Ese entra en la discusion posterior, Senador
Angel Cabrera, perfecto solicita la exclusién del
301.

La Presidencia manifiesta:

¢Algun otro Senador tiene un articulo por
excluir?

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Antonio del Cristo Guerra de la
Espriella:

¢Alguien mas quiere que se excluya algun
articulo? Senador Luis Emilio.

Con la venia de la Presidencia y del orador
interpela el honorable Senador Luis Emilio
Sierra Grajales:

Gracias Presidente, usted sefialaba muy bien
el procedimiento a seguir con los articulos que no
tienen discusion ha sefialado que posteriormente
entrara la discusion con cada uno de aquellos
que si tienen proposicién, no nos ha anunciado
Presidente qué va a pasar con aquellos o aquellas
propuestas que se han hecho por parte de los
parlamentarios que entiendo fue designada una
subcomisién para que nos contara en el dia de hoy
cudles, entre comillas, fueron acogidas, porque
también es cierto que asi hayan sido o no acogidas
por el Gobierno nacional los Congresistas tenemos
el derecho a hacer las proposiciones y sustentarlas
en el momento oportuno; entonces Presidente para
que fijemos las reglas de juego claras desde este
instante, por favor indiquenos el camino a seguir
con los temas que son de interés de los Congresistas
y que han sido oportunamente presentados.

La Presidencia manifiesta:

Con mucho gusto y lo hago en tono menor y
de manera tranquila para volver a repetir, acéa
todos van a tener la oportunidad de exponer sus
articulos, simplemente vamos a votar en bloque
los que no tienen proposicion que lo voy a hacer
inmediatamente. Después vamos a votar en bloque
los articulos que tienen aval del Gobierno que son
de Congresistas, porque si ya estan avalados y ya
estan aceptados pues para qué abrimos otra vez
discusion, los volvemos a votar, obviamente esos
si los vamos a enunciar para que todos los sepan y
después arrancamos, articulo por articulo, le doy la
palabra al ponente de la proposicion y votamos, al
ponente de la proposicion abra.
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Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Antonio del Cristo Guerra de la
Espriella:

Presidente, el Senador Angel Custodio esta
pidiendo que se saque otro articulo, ¢qué nimero
es?, el 303 Presidente, voy a repetir los articulos
que los colegas han solicitado que se excluyan

La Presidencia manifiesta:

Repitalos si quiere yo lo hago después que
votemos Senador.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Antonio del Cristo Guerra de la
Espriella:

Por favor, han solicitado excluir de este bloque
el 135, el 240, no, es correcto el 240 no, habian
solicitado, pero no, el 301, el 303 y le 342 eso son
los articulos que quedan excluidos.

Se solicita votar si, tal cual vienen los articulos
en la ponencia radicada, correcto positivamente.

El Secretario informa:

Se deja constancia del voto en sentido
positivo del Senador ponente Antonio Guerra de
la Espriella, no electrénico, sefior Presidente el
articulo de la Ley 52 es el 126 se titula “Presencia
del Congresista” ningln Senador o Representante
podra retirarse del recinto legislativo, cuando:
cerrada la discusion hubiere de procederse a la
votacion. Hasta ahi el articulo 126.

La Presidencia manifiesta:

Perfecto, entonces falta algin Senador por
votar que esté presente, cierre el registro, mire
vamos a hacer, yo voy a hacer muy honesto con
todos los Senadores, aqui vamos a tener que hacer
hoy mas de 100 votaciones entonces yo les pido a
los Senadores que se queden dentro del recinto si
quieren votar, si no yo cierro y votan en la proxima,
porque no puedo esperar a que estén entrando y
saliendo todos los Senadores cada vez que hay
una votacién porque si N0 nos vamos tomar una
eternidad, cierre el registro Senador.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria el bloque de articulos sin proposicion,
leidos por el honorable Senador ponente Antonio
Guerrade la Espriella, como viene en la ponencia
del Proyecto de ley nimero 163 de 2016 Senado,
178 de 2016 Camara y, cerrada su discusion
abre la votacion, e indica a la Secretaria abrir
el registro electronico para proceder en forma
nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la
Secretaria cerrar el registro electrénico e informar
el resultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente
resultado:

Por el Si: 56
Por el No: 21
TOTAL: 77 Votos

Votaciéon nominal a los articulos leidos por
el honorable Senador Ponente Antonio Guerra
de la Espriella como viene en la ponencia del
Proyecto de ley nimero 163 de 2016 Senado,
178 de 2016 Camara,

por medio de la cual se adopta una reforma

tributariaestructural, se fortalecen los mecanismos

para la lucha contra la evasion y elusion fiscal y se
dictan otras disposiciones

Honorables Senadores

Por el Si

Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Andrade Casamé Luis Evelis
Andrade Serrano Hernan Francisco
Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Avirama Avirama Marco Anibal
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Besayle Fayad Musa

Cabrera Baez Angel Custodio
Casado de Lopez Arleth Patricia
Celis Carrillo Bernabé

Cepeda Sarabia Efrain José
Chamorro Cruz William Jimmy
Correa Jiménez Antonio José
Corzo Roman Juan Manuel

Cristo Bustos Andrés

Delgado Ruiz Edison

Duque Garcia Luis Fernando
Durén Barrera Jaime Enrique
Elias Vidal Bernardo Miguel
Enriquez Rosero Manuel
Fernandez Alcocer Mario Alberto
Galan Pachon Carlos Fernando
Garcia Burgos Nora Maria

Garcia Romero Teresita

Garcia Turbay Lidio Arturo
Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Gaviria Correa Sofia Alejandra
Gerléin Echeverria Roberto Victor
Gnecco Zuleta José Alfredo
GO6mez Jiménez Juan Diego
Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Hoyos Giraldo Germéan Dario
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Morales Hoyos Viviane Aleyda
Motoa Solarte Carlos Fernando
Name Cardozo José David
Navarro Wolff Antonio José
Osorio Salgado Nidia Marcela
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Ospina Goémez Jorge lvan

Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pestana Rojas Yamina del Carmen
Prieto Riveros Jorge Eliéser
Pulgar Daza Eduardo Enrique
Restrepo Escobar Juan Carlos
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Santos Marin Guillermo Antonio
Serpa Uribe Horacio

Sierra Grajales Luis Emilio

Soto Jaramillo Carlos Enrique
Suérez Mira Olga Lucia

Vega Quiroz Doris Clemencia
Velasco Chaves Luis Fernando
Villadiego Villadiego Sandra Elena
Villalba Mosquera Rodrigo.

Votacion nominal a los articulos leidos por
el honorable Senador Ponente Antonio Guerra
de la Espriella como viene en la ponencia del
Proyecto de ley nimero 163 de 2016 Senado,
178 de 2016 Camara

por medio de la cual se adopta una reforma

tributariaestructural, se fortalecen los mecanismos

para la lucha contra la evasion y elusion fiscal y se
dictan otras disposiciones

Honorables Senadores

Por el No

Aradjo Rumié Fernando Nicolas
Barén Neira Ledn Rigoberto
Cabrales Castillo Daniel Alberto
Castafieda Serrano Orlando
Cepeda Castro lvan

Correa Borrero Susana

Dugue Marquez Ivan

Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Holguin Moreno Paola Andrea
Lopez Hernandez Claudia Nayibe
Lopez Maya Alexander

Macias Tovar Ernesto

Martinez Rosales Rosmery

Mejia Mejia Carlos Felipe

Nifio Avendafio Segundo Senén
Ramos Maya Alfredo

Rangel Suérez Alfredo

Robledo Castillo Jorge Enrique
Tovar Rey Nohora Stella

Uribe Vélez Alvaro.

21.12.2016

En consecuencia ha sido aprobado el bloque de
articulos sin proposicion, leidos por el honorable
Senador ponente Antonio Guerra de la Espriella,
como viene en la ponencia del Proyecto de ley
ndmero 163 de 2016 Senado, 178 de 2016 C&mara.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador ponente Antonio del Cristo
Guerra de la Espriella.

Palabras del honorable Senador Antonio del
Cristo Guerra de la Espriella.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Antonio del
Cristo Guerra de la Espriella:

Presidente gracias, pero adicionalmente...

Con la venia de la Presidencia y del orador
interpela el honorable Senador Ernesto Macias
Tovar:

Simplemente doctor, Antonio usted los va
enunciar los que tienen aval.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Antonio del Cristo Guerra de la
Espriella:

Ahi le voy a anunciar el tema...
La Presidencia manifiesta:

Y para que no haya angustia, el siguiente bloque
vamos articulo por articulo debate por debate,
Senador Ernesto Macias.

Con la venia de la Presidencia y del orador
interpela el honorable Senador Ernesto Macias
Tovar:

Presidente lo siguiente, he conversado con
Senadores que conocen perfectamente este
tema, yo no soy el experto en ello, sobre el
aval del Gobierno, muchos me dicen que en
este tipo de proyectos no se requiere el aval del
Gobierno, entonces hay proposiciones como
una que radicamos hoy firmada entre otras cosas
por Senadores de varias bancadas ahi firmaron
Senadores de la U, del Partido Liberal, del Centro
Democratico y entonces nos estan diciendo que esa
no va a pasar porque no tiene el aval del Gobierno

Entonces yo si quiero que por lo menos esa
discusion se dé brevemente sobre la calidad de ese
tema.

La Presidencia manifiesta:

Es que no hay que darla, vuelvo y le explico
a usted y a la Senador Claudia que es la misma
inquietud nosotros no vamos a negar ninguna
proposicién porque tenga o no el aval del
Gobierno, la vamos a discutir, las decisiones las
toman las mayorias, simplemente las que tienen y
sigame Senador, las que tienen aval del Gobierno
las vamos a votar en bloque las que no, las vamos
a discutir una por una y las mayorias toman la
decision. No vamos a negar nada en bloque para
que estén todos tranquilos, nada se va a negar en
blogue.
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Con la venia de la Presidencia y del orador
interpela el honorable Senador Claudia Nayibe
Lopez Hernandez:

Qué pena no quiero importunarlo pero es por
claridad en el debate que sé, que usted esta en eso,
pero es justamente lo que tiene aval del Gobierno
lo que me parece que la opinién publica deberia
saber con mas claridad en vez de votarse en
bloque, que lo expliquen con detalle porque a eso
si porque a lo otro no, cual es la politica aqui que
esta trazando el Gobierno, entonces no por tener
aval del Gobierno esa es la razén entonces para
votar en blogue, todo lo contrario yo pido que el
Gobierno explique con qué criterio y por qué, con
qué vision politica si le da a unas proposiciones su
aval y a otras no, porque es muy importante que
los colombianos entiendan con qué politica esta
el Gobierno tratindonos en materia de impuestos;
de manera que es exactamente al contrario, yo no
creo que los unos se deban, ni los unos ni los otros
se deban votar en bloque que no los expliquen y
que nos lo sustenten.

La Presidencia manifiesta:

Ese es el trabajo del Coordinador Ponente, €l
va a leer las proposiciones que tienen aval, cual
fue el criterio y las vamos a votar en bloque, siga
Senador.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Antonio del Cristo Guerra de la
Espriella:

Gracias Presidente de todas maneras, es bueno
para recordar, Presidente para recordarle a la
plenaria cudles son las competencias del Gobierno
nacional en algunos temas, particularmente en el
que estamos tratando, le pido el favor al sefior
Secretario si puede leer el articulo correspondiente
para que todos tengamos claridad sobre cémo
vamos a actuar en esta materia de tributos.

El Secretario informa:

Si, el articulo 154 de la Constitucion inciso 2:
diceel anterior inciso que lacompetenciageneral de
la iniciativa legislativa es del Congreso, y el inciso
2 dice lo siguiente: no obstante, solo podran ser
dictadas o reformadas por iniciativa del Gobierno
las leyes a que se refieren los numerales 3 plan
de desarrollo, 7: estructura de la Administracion
Nacional, 9: Autorizaciones para celebrar contratos,
es que aqui habla de lo que pide el Senador, bueno
11y 22y los literales A, By E del numeral 19 de la
articulo 150, las que ordenen participaciones en la
renta nacional y/o transferencia de las mismas, las
que autoricen aportes o suscripciones del Estado
en Empresas Industrial y Comerciales y las que
decreten exenciones de impuestos.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Secretario mire yo he fijado aqui una posicion
y le doy la palabra al Senador Juan Carlos y es
la Unica forma que una proposicion sea aprobada
0 negada es con las mayorias de este Congreso,

entonces las vamos a discutir y las vamos a votar,
no vamos a utilizar un criterio del aval o no el
aval, simplemente que para agilidad de tiempo las
que son de Parlamentaritos que tiene aval previa
explicacion del por qué las vamos a votar en bloque
y después vamos a articulo por articulo.

Con la venia de la Presidencia y del orador
interpela el honorable Senador Juan Carlos
Restrepo Escobar:

Gracias Presidente ya le doy, Senador Duque
con su atencion, le quisiera sefialar los siguiente
Presidente, una cosa es la iniciativa legislativa que
en materia de impuestos la tiene en exclusividad
el Gobierno nacional, esa es la iniciativa, y otra
cosa es la necesidad u obligacion de requerir un
aval por parte del Gobierno nacional para aprobar
una norma, ese caso solamente se presenta para el
Presupuesto General de la Nacién para aumentar
el gasto publico, no es el caso de la discusion
tributaria.

Luego tienen razén los Senadores que han
dicho acd que se deben someter a discusion y
aprobacion de las mayorias de este Congreso todas
las proposiciones que se han presentado y yo creo
que usted esta bien orientado Presidente adelante
con este debate.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Antonio del Cristo Guerra de la
Espriella:

Como lo dije ya hace unos minutos hay un
bloque de articulos para ser mas precisos 17 que
tiene el consenso de la subcomision, que usted
integré en el dia de ayer, esos articulos y sus temas
son los que me voy a permitir leer con la venia
suya; articulo 108 se refiere a ingresos, costos y
deducciones, repito, el 108 se refiere a ingresos,
costos y deducciones.

Con la venia de la Presidencia y del orador
interpela el honorable Senador Ivian Duque
Miarquez:

Presidente, Senador Guerra, en la misma linea
de lo que ha planteado el Senador Restrepo, yo creo
que si hay un consenso entre esa comision, seria
importante para la deliberacién de una reforma
que se ha llamado estructural que quien la haya
presentado la exponga y que entendamos cudl es el
fundamento antes de votarla, porque aqui vamos a
someter en bloque, usted dice que son 17 que estan
consensuadas, yo quisiera saber quién es el autor
de esa proposicion, porque se esta presentando en
que mejora el estatuto tributario para poder tener
una deliberacion como la que el pais se merece y
no tratar de llevar esto a la topa tolondra.

La Presidencia manifiesta:

No, no, no Senador no es, pero permitame
contestarle Senador Ivan porque lo veo un poco
agitado no es su costumbre, lo primero es lo
siguiente esa fue una subcomisién en la que hubo
un miembro de su partido, la Senador Maria del
Rosario estuvo en esa subcomision, entonces
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fundamentalmente, eso es lo que la subcomisién
estudid, si usted quiere mayor ampliacion lo
hacemos con mucho gusto, pero eso se hizo con
base a la subcomision que nombramos.

Con la venia de la Presidencia y del orador
interpela el honorable Senador Carlos Fernando
Motoa Solarte:

Muchas gracias muy concreto, Usted viene
llevando el debate en debida forma, yo le sugiero
respetuosamente, que las proposiciones que
sean acogidas por el Gobierno ademéas de la
explicacion suficiente que pueda dar el ponente
nuestro compafiero Antonio Guerra sean leidas
por parte del Secretario y adicional a que hayan
sido aprobadas o avaladas por el Gobierno pueden
generar debate, Presidente Lizcano y Senador Tofio
Guerra por eso la importancia que no solamente
se explique sino que se lea, porque muchos de
los que no pertenecemos a esa subcomision y por
supuesto estamos en desacuerdo con algunas de
las iniciativas del Gobierno, pues que se permite
y se nos debe dar la oportunidad de debatirlas
en esta sesion plenaria, esa era simplemente mi
intervencion.

La Presidencia manifiesta:

Hagdmoslo asi Senador Motoa, vamos
proposicion por proposicion se va a leer y cada
cual escucha qué es lo que se va a votar.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Antonio del Cristo Guerra de la
Espriella:

Correcto, entonces de nuevo, articulo 108 es una
proposicién sobre ingresos, costos y deducciones,
suscrita por el honorable Senador Juan Carlos
Restrepo, si tiene a bien sefior Secretario lea por
favor, la proposicién respectiva.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion
modificativa al articulo 108 del Proyecto de ley
ntmero 163 de 2016 Senado, 178 de 2016 Camara.

Dice asi: proposicion, modifiquese el articulo
108 de la ponencia paras segundo debate del
proyecto de ley 178 de 2016 Cémara y 163 de
2016 Senado, que modifica el articulo 260-8 del
Estatuto Tributario el cual quedara asi: articulo
260-8 ingresos, costos y deducciones, lo dispuesto
en los articulos 35, 90, 124-1, 124- 2, el pardgrafo
2° del articulo 143, 151, 152 y numerales 2 y 3
de al articulo 312 de este estatuto, no se aplicard
a los contribuyentes que se encuentren dentro del
régimen de precios de trasferencia determinados
en los articulos 260-1, 260-2, y 260-7 del estatuto
tributario y demuestren que la operacion cumple
el principio de plena competencia, hasta ahi la
proposicion de modificacion.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador ponente Antonio del Cristo
Guerra de la Espriella.

Palabras del honorable Senador Antonio del
Cristo Guerra de la Espriella.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Antonio del
Cristo Guerra de la Espriella:

Senador Juan Carlos Restrepo es el autor de la
proposicion.

Con la venia de la Presidencia y del orador
interpela el honorable Senador Juan Carlos
Restrepo Escobar:

Gracias Presidente a ver Senadores yo habia
presentado una proposicion distinta, diferente,
y es que como este estatuto tributario o esta
reforma tributaria mejor pretende acabar de tajo
una cantidad de beneficios tributarios que venian
teniendo algunas Empresas caso, todas las que
estan en zonas francas, 1o que yo queria era que se
diera una transicion y el articulo que yo presenté
para la discusién era un articulo que pretendia que
a partir del 1° de enero del afio 2020 y después
incluso les planteé si quieren desde el 2019 o
2018, se dé una transicion de este pardgrafo 2° del
articulo 143, esa iniciativa mia Senador Guerra fue
recogida, por los técnicos de la Dian, y los técnicos
de la Dian, redactaron este articulo es redactado por
los técnicos de la Dian que consideran que recoge,
la iniciativa mia en mejor forma y garantiza que
esa transicién no se haga necesaria, sino que todos
los que estén en zonas francas puedan cumplir con
esos requisitos y continuar teniendo ese beneficio
tributario.

Eso es todo pero que sea el Misterio de Hacienda
quien diga si esta 0 no de acuerdo o la Dian que
diga si estd 0 no esta de acuerdo, en la comision
de ponentes los que fuimos invitados a revisar las
proposiciones fue aceptada esta iniciativa como
favorable para todas aquellas Empresas que estan
en el régimen de trasferencia en zona franca.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Antonio del Cristo Guerra de la
Espriella:

Ademas, yo quiero precisar que la comision
de ponentes acogi6 la proposicién que acaba de
explicar el Senador Restrepo, sobre la misma.

Con la venia de la Presidencia y del orador
interpela el honorable Senador Carlos Enrique
Soto Jaramillo:

Pregunta, ;cuando se refieren a los beneficios
es a la parte general? Es decir, ¢a la diferencia en
cuanto a la tasa impositiva y también del IVA o
solamente se esta refiriendo a la parte impositiva,
es decir, a los beneficios de los 20 puntos? Doctor
Juan Carlos.

Con la venia de la Presidencia y del orador
interpela el honorable Senador Claudia Nayibe
Lopez Herndndez:

Gracias Presidente, yo le pido al Ministerio de
Hacienda que nos diga exactamente esto es una
deducciodn, claramente esto es un regalo a alguien
que se va a eximir de una porcién de impuestos,
le pido al Ministerio de Hacienda que nos diga
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exactamente, /quién se beneficia, en cuanto y por
qué a ese beneficiario si se la dan y no a otros?

La Presidencia manifiesta:

Si, precisamente Senadora Claudia, mientras
usted estaba pidiendo la palabra, me estaban
Illamando los miembros del Gobierno, pero no
parece alli, el Director de la Dian, y entonces
vamos el Director de la Dian va a ir explicando
para que haya mas tranquilidad técnica, porque
entiendo que son temas complejos y que hay que
confiar también parte en el Gobierno, pero siga
Senador Juan Carlos.

Con la venia de la Presidencia y del orador
interpela el honorable Senador Juan Carlos
Restrepo Escobar:

Si previo a que intervenga el director de la
Dian, que me parece extraordinario que intervenga
aqui debiéramos colocarle a esto un tono técnico
y no el tono aquel que cada cosa es un regalo, o
que cada cosa es una concesién, o que hacer una
deduccion en un sector significa un regalo para
alguna persona, no, miren si quieren hacemos otra
cosa que fue lo que nosotros pedimos desde el
comienzo y nos metemos de fondo en el debate
de fondo tributario otra vez y es que hacemos una
tarifa plana igual para todo el mundo, fijamos
unos horizontes que permitan que la discusion
tributaria sea de otro talante pero entrar a romper
unos beneficios tributarios de tajo en una semana
para que genere una caida libre en una cantidad de
gente que ha hecho inversiones muy importantes
en unas zonas del pais me parece que también es
muy grave.

Luego yo si le pido al sefior Director de la Dian
que usted explique como corresponde.

La Presidencia manifiesta:
Habla el Director de la Dian y votamos.

Con la venia de la Presidencia y del orador
interpela el sefior Director de la Dian doctor,
Santiago Rojas Arroyo:

Muchas Gracias Presidente, esta norma se
refiere a la regla de deduccion y amortizacion de
activos intangibles, lo que sucede es que las nuevas
normas de contabilidad estan (Sin sonido).

Como mencionaba esta norma se refiere
exclusivamente al tratamiento de activos
intangibles, hoy en dia con las nuevos normas de
contabilidad la forma de amortizar esos activos
intangibles tienen unas reglas determinadas quienes
son usuarios de zona franca, han manifestado
que ellos al ser sujetos a precios de trasferencia
cuando hagan operaciones entre vinculados, no
deberian estar sujetos a estas reglas especiales de
amortizacion, ese es un planteamiento totalmente
légico y coherente con el sistema tributario
actual porque ya cuando hay una operacion entre
vinculados de alguien de zona franca, a alguien
del territorio nacional, al aplicarle los precios de
trasferencia el mecanismo de control que se queria
aplicar con unas reglas especiales de amortizacion

quedan subsanados con los precios de transferencia;
por eso con la inclusion de la proposicién actual en
el sentido que cuando el usuario de zona franca
aplique precios de transferencia en sus operaciones
con el territorio del Gobierno nacional no estara
sujeta a las reglas de amortizaciéon y quedamos
totalmente satisfechos con esa proposicion.

Con la venia de la Presidencia y del orador
interpela el Honorable Senador Antonio del
Cristo Guerra de la Espriella:

Si, Presidente con mucho gusto, correcto el
procedimiento que ha establecido el Presidente es
presentar las proposiciones sobre los articulos que
modifican y la explicacién correspondiente del
Director de la Dian, o en su defecto de quien la
suscribe.

La Presidencia manifiesta:
Siguiente articulo.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Antonio del Cristo Guerra de la
Espriella:

En ese orden de ideas el siguiente articulo es
el 172, que se refiere a bienes excluidos de IVA es
una proposicion suscrita entre otras por el Senador
Ponente Germéan Hoyos.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Siguiente articulo Senador German, Senadora
Claudia, ya se explicd, usted claramente puede
votar si 0 no como bien le parezca Senador, pero ya
se dio el debate, ya se explicd y seguimos, Senador
Germén Hoyos.

Con la venia de la Presidencia y del orador
interpela el honorable Senador German Dario
Hoyos Giraldo:

Gracias Sefior Presidente, este articulo 172 esta
en los articulos que tiene que ver sobre el impuesto
sobre las ventas y el articulo 172 para orientar a los
sefiores Senadores, hace referencia a bienes que no
causan impuesto, hay una serie de articulos.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Vamos a hacer lo siguiente Senador German,
vamos a votar voy a tomar una decision articulo
por articulo porque hay gente que puede estar
de acuerdo con unos y no de acuerdo con otros,
entonces abra el registro sobre el articulo que
acaba de ser leido, el que acabo de ser explicado
108, abra el registro sefior Secretario.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Antonio del Cristo Guerra de la
Espriella:

Es el articulo que explico el Director de la Dian.
La Presidencia manifiesta:

El articulo que acaba de explicar el Director de
la Dian.
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Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Antonio del Cristo Guerra de la
Espriella:

Se sugiere votarlo positivamente 108 correcto.
La Presidencia manifiesta:

Para que cada cual pueda votar el articulo
como quiera, no en bloque, abra el registro sefior
Secretario

La Presidencia somete a consideracion de
la plenaria el articulo 108 con la modificacion
presentada por el honorable Senador Juan Carlos
Restrepo Escobar al Proyecto de ley nimero 163
de 2016 Senado, 178 de 2016 Camara, y cerrada su
discusion pregunta: ;Adopta la plenaria el articulo
con la modificacion propuesta? Abre la votacion e
indica a la Secretaria abrir el registro electrénico
para proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la
Secretaria cerrar el registro electrénico e informar
el resultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente
resultado:

Porel Si: 47
Por el No: 23
TOTAL: 70 Votos

Votacion nominal al articulo 108 con
modificacion presentada por el honorable
Senador Juan Carlos Restrepo Escobar al
Proyecto de ley nimero 163 de 2016 Senado,
178 de 2016 Camara

por medio de la cual se adopta una reforma

tributariaestructural, se fortalecen los mecanismos

para la lucha contra la evasion y elusion fiscal y se
dictan otras disposiciones.

Honorables Senadores

Por el Si

Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Andrade Casama Luis Evelis
Andrade Serrano Hernan Francisco
Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Besayle Fayad Musa

Cabrera Baez Angel Custodio
Casado de L6pez Arleth Patricia
Celis Carrillo Bernabé

Cepeda Sarabia Efrain José

Char Chaljub Arturo

Correa Jiménez Antonio José
Corzo Roman Juan Manuel
Delgado Ruiz Edinson

Duran Barrera Jaime Enrique

Elias Vidal Bernardo Miguel
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Enriquez Rosero Manuel

Fernandez Alcocer Mario Alberto
Garcia Burgos Nora Maria

Garcia Romero Teresita

Garcia Turbay Lidio Arturo

Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Gerléin Echeverria Roberto Victor
Gnecco Zuleta José Alfredo
Gdmez Jiménez Juan Diego
Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Hoyos Giraldo Germén Dario
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Martinez Rosales Rosmery
Merheg Marun Juan Samy

Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Morales Hoyos Viviane Aleyda
Motoa Solarte Carlos Fernando
Name Cardozo José David

Osorio Salgado Nidia Marcela
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pestana Rojas Yamina del Carmen
Pulgar Daza Eduardo Enrique
Restrepo Escobar Juan Carlos
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Santos Marin Guillermo Antonio
Serpa Uribe Horacio

Suérez Mira Olga Lucia

Vega Quiroz Doris Clemencia
Villadiego Villadiego Sandra Elena
Villalba Mosquera Rodrigo.

Votacion nominal al articulo 108 con
modificacion presentada por el honorable
Senador Juan Carlos Restrepo Escobar al
Proyecto de ley niimero 163 de 2016 Senado,
178 de 2016 Camara

por medio de la cual se adopta una reforma

tributariaestructural, se fortalecen los mecanismos

para la lucha contra la evasion y elusion fiscal y se
dictan otras disposiciones.

Honorables Senadores

Por el No

Avirama Avirama Marco Anibal
Baron Neira Ledn Rigoberto
Cabrales Castillo Daniel Alberto
Castafieda Serrano Orlando
Cepeda Castro Ivan

Chamorro Cruz William Jimmy
Correa Borrero Susana

Duque Mérquez Ivan
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Gaviria Vélez José Obdulio
Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Holguin Moreno Paola Andrea
Lopez Hernandez Claudia Nayibe
Lopez Maya Alexander

Mejia Mejia Carlos Felipe
Navarro Wolff Antonio José

Nifio Avendafio Segundo Senén
Ospina Gémez Jorge lvan

Prieto Riveros Jorge Eliéser
Ramos Maya Alfredo

Robledo Castillo Jorge Enrique
Soto Jaramillo Carlos Enrique
Tovar Rey Nohora Stella.
21.12.2016

En consecuencia ha sido aprobado el articulo
108 con la modificacion presentada por el
honorable Senador Juan Carlos Restrepo Escobar
al Proyecto de ley nimero 163 de 2016 Senado,
178 de 2016 Camara.

APHOBADD |
A brt.,_'

APROBADO

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Senadora Claudia Nayibe Lopez
Hernandez.

Palabras de la honorable Senadora Claudia
Nayibe Lépez Hernandez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra la honorable Senadora Claudia Nayibe
Lopez Hernandez:

Quiero dejar constancia que se cercend el
debate, varios pedimos la palabra para debatir, este
no es un salén de clase es este es el Congreso de la
Republica, esaexplicacion que dio el sefior Director
de la Dian, es insuficiente, eso quiere decir que aqui
alguien se esta beneficiando con una plata porque
le estan dando una exencién para acomodar o0 no
la amortizacion y yo hice esa pregunta concreta y
no me la respondieron, y ademas me negaron el
uso de la palabra eso es cercenar y violar el debate
viola la Ley 5% y vicia la votacion de este articulo,
si asi van a seguir votando toda la reforma van a ir
viciando articulo por articulo.

La Presidencia manifiesta:

Senador es que esta plenaria no puede ir
acomodandose a sus ideas usted, vota si 0 no si
no le gustan los proyectos o los articulos vota no 'y
tranquila no pasa nada, en este Congreso se dirime
a través de votos las decisiones Senador German
Hoyos.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Ponente German Hoyos
Giraldo.

Palabras del honorable Senador Germéan Hoyos
Giraldo.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador German Hoyos
Giraldo:

Si sefior Ponente para ilustrar a la plenaria
este articulo 172 tiene que ver con bienes que no
causan impuesto y estamos en lo que tiene que ver
en impuestos sobre las ventas, hay una serie de
elementos y literales sefior Presidente y este tiene
una modificacion al literal 16.

El literal 16 sefior Presidente dice “la venta de
maquinarias de equipos destinados al desarrollo
de proyectos actividades que sean exportadores de
certificados de reduccion de emisiones carbono y
que contribuyan a reducir la emisién de los gases
efecto invernadero y por lo tanto al desarrollo
sostenible”, aqui lo que se pretende sefior
Presidente Sefiores Senadores es hacer claridad
porque puede tener problemas de interpretacion
como esté redactado y es necesario delimitar con
mayor precision el universo del proyecto, porque,
pueden aplicar incentivos en la reduccion de gases
efecto invernadero evitando asi interpretaciones
ambiguas y de dificil reglamentacion.

Por eso estamos proponiendo adicionar un
paragrafo que dice asi, la aplicacion de este
articulo se hara operativa en el momento en el que
el Ministerio de ambiente y desarrollo sostenible,
emita la reglamentaciones correspondientes a la
registro nacional de reducciones de emisiones
de gases efecto invernadero, esto sin perjuicio
del régimen de transicion que dicho registro
determine para los casos que tengan lugar en el
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periodo comprendido entre la entrada en vigor de
la presente ley y la operacion del registro, es una
adicion a ese articulo 172 y se modifica el literal
16 y quedara asi, “La compraventa de maquinaria
y equipos destinados al desarrollo de proyectos
actividades que se encuentren registrados en el
registro nacional de reduccion de emisiones gases
efecto invernadero definido en el articulo 175 de
la Ley 1753 de 2015 que generen y certifiquen
reducciones de gases efecto invernadero, segln
reglamentacion que expida el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo sostenible. Para recapitular
sefior Presidente, honorables Senadores lo que se
quiere hacer aqui es precisién para delimitar el
universo de proyectos que tendrian este incentivo
sefiores Senadores, muchas gracias solicitamos
votar positivo esta modificacion sefior Presidente
Muchas gracias.

Con la venia la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Angel Custodio
Cabrera Baez:

Gracias Presidente, en este efectivamente el
articulo 172 tiene que ver con todos los bienes
que no causan el impuesto, eso significa ni mas
ni menos todo el tema de importaciones y demas
yo estoy de acuerdo con la proposicion del doctor
Hoyos y demas porque tiene que ver con el medio
ambiente y ademas creo tengo entendido que fue
avalado por el Ministro del Medio Ambiente.

Yo simplemente queria pedirle el favor al
doctor Antonio Guerra de la Espriella, el futuro de
una proposicion que fue radicada por diferentes
sectores de este plenaria que algunos de pronto no
la tienen clara en el sentido de revisar el numeral 6
de este articulo, entiendo que el Gobierno dijo no,
el numeral 6 hace alusion: a lo que tiene que ver con
los computadores tabletas y mdviles inteligentes el
numeral 5y 6, inicialmente el Gobierno nacional es
que porque hablo y hablo a nombre de la comision
VI del Senado de la Republica, la Comisién VI
habia acogido Sefior Ministro revisar todo lo que
tiene que ver con la industria digital en Colombia,
esta proposicion, Presidente aqui a veces que
siente uno que no escuchan ¢doctor Hoyos con el
respeto vamos a votar el articulo 172 si 0 no?

Con la venia la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Antonio del
Cristo Guerra de la Espriella:

No, vamos a votar el articulo en su integridad
si no la parte pertinente que explico el Senador
German Hoyos, ;Senador Hoyos puede volver a
precisar el alcance de su proposicion?

Con la venia la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Angel Custodio
Cabrera Baez:

Gracias Presidente, aqui si es valida la mocién
de orden para lo siguiente, efectivamente la
proposicion del articulo 176 numeral 16 presentada
por el doctor Germéan Hoyos y otros, yo no tengo
ningun inconveniente la aclaracion que pedia que,
si se iba a votar la totalidad del articulo 172, si

se presenta Unicamente el numeral 16 yo no tengo
ningun inconveniente.

La Presidencia manifiesta:

El Senador Antonio yo le propongo una cosa
escuchemos a todos los Senadores y usted al final
responde, Senador Maria del Rosario, mocién de
orden.

Con la venia la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Maria del
Rosario Guerra de la Espriella:

Presidente gracias, este es uno de los articulo
que tiene mas proposicion entonces hay que ser
claro porque no se puede hablar de que se va a
votar el articulo 172, sino la proposicion que
modifica que numeral 16 del articulo 172, porque
nosotros en el Centro democratico tenemos varias
proposiciones en ese articulo entonces, yo sugerir
0 gue se vota toda el articulo y se miran todas las
proposiciones o se precisa que solamente sera el
numeral 16 de ese articulo, lo que me preocupa
es que domo este tiene aval del Gobierno, el resto
no los van a dejar por fuera y a qué hora nos van
a dar la discusion de las proposiciones sobre ese
articulo.

Con la venia la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Luis Fernando
Duque Garcia:

Gracias Presidente, no haber para solicitar
una aclaracion de parte del sefior Ponente y es
la siguiente, entiendo que lo que van a votar el
articulo 172, ;yo tengo una proposicion en qué
articulo van?

Con la venia la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Antonio del
Cristo Guerra de la Espriella:

Es cierto el articulo 172 quizas es el que méas
controversia va a generar, pero en este caso
en particular es una proposicion suscrita entre
otros por el doctor German Hoyos que Unica y
exclusivamente se refiere al literal 16, y eso es lo
que se esta poniendo en consideracion, el articulo
172 tendra otras proposiciones adicionales a
considerarse mas adelante.

Con la venia la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Ivan Duque
Marquez:

Yo le rogaria Senador Guerra, yo le rogaria
que como este es un articulo como usted bien lo
ha dicho controversial por la exclusién de una vez
haga el listado de las proposiciones sobre los bines
que se piensan excluir y que sean sustentadas por
quienes los presentaron, porque sobre el mismo
articulo hacer distintas votaciones sobre cédigos
arancelarios no es practico, por eso es mocion de
orden Presidente.

La Presidencia manifiesta:

Entonces vamos, Senador German yo ordeno el
debate, vamos a aplazar este articulo y lo vamos a
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dejar para que se discuta su contenido al final con
todas las proposiciones, siguiente articulo.

Con la venia la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Antonio del
Cristo Guerra de la Espriella:

Senador Hoyos, su proposicién queda entonces
aplazada para cuando abordemos en su integridad
el articulo 172, continio entonces Presidente.

La Presidencia manifiesta:

Senador cuando Ileguemos al articulo abrimos
el contexto del articulo, una pregunta Senador Luis
Fernando Duque.

Con la venia la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Luis Fernando
Duque Garcia:

Mire yo entiendo ahora plantearon la
metodologia de la siguiente manera votamos
primero un bloque que no tenia discusion ni
proposiciones perfecto, supuestamente hay otros
blogues que tienen unas proposiciones con el
aval del Gobierno, pero aqui lo que hemos dicho
es una cosa muy clara, aqui no estamos votando
el presupuesto en donde necesitamos el aval del
Gobierno, aqui los articulos los debemos tomar en
orden y de acuerdo a las proposiciones y votar las
que tienen aval del Gobierno y las que no tienen
dentro del mismo articulo para no volver esto
un galimatias que empecemos a votar como lo
estamos haciendo el 172 y después tenernos que
devolver, seguir en otro para volver al 172.

Yo les propongo comedidamente en aras del
orden que votemos el articulo por el articulo si
quieren voten primero las proposiciones que
tienen aval y las otras que no tienen porque es lo
normativo y eso nos hace mucho mas.

La Presidencia manifiesta:

Entonces Senador, ese articulo lo vamos a
aplazar y sigue el siguiente articulo.

Por solicitud del honorable Senador ponente, se
aplaza la discusion y votacion del articulo nUmero
172 del Proyecto de ley nimero 163 de 2015
Senado, 178 de 2016 Camara.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador ponente Antonio del Cristo
Guerra de la Espriella.

Palabras del honorable Senador Antonio del
Cristo Guerra de la Espriella.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Antonio del
Cristo Guerra de la Espriella:

Correcto, el siguiente articulo es el 175, tiene
una proposicién que en realidad solo pretende
enmendar un error de digitacién que se omitid, en el
articulo 437 es decir, sefialar la frase “el articulo 437
del estatuto tributario, es sencillamente corregir un
error, de nuevo el articulo 175 tiene una proposicion
que en realidad solo pretende enmendar un error
de digitacién porque se omitié establecer o decir
que es el articulo 437 del estatuto tributario no

tiene ninguna otra consideracion sefior Presidente,
y el articulo que sigue que es el 176 tiene una
proposicion en el mismo sentido que hubo un error
de digitacion, porque también se omitié decir que
es el articulo 437 del estatuto tributario, esas son las
explicaciones de estos dos articulos.

Con la venia la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Carlos Enrique
Soto Jaramillo

Sefior Presidente con todo respeto por eso
es que he insistido en pedir la palabra no es
sobre el articulo es que si no vamos en orden si
nos metemos primero en las proposiciones que
aceptaron o no aceptaron cuando vamos llegando
a cada articulo se dicen que aceptaron o no, a mi
me parece que como lo ha dicho el Senador Angel
Custodio debemos de coger es en orden cuéles son
los articulos y vamos a avanzando entonces se van
presentando los temas, porque de lo contrario es
imposible que vamos al articulo 172, 300 después
nos devolvamos al 10 eso no lo saca nadie con todo
respeto vamos en orden de una vez decidiendo el
articulado porque si no nos quedamos aqui.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Antonio del Cristo Guerra de la
Espriella:

Presidente disctlpeme, pero yo discrepo de la
posicion del Senador Soto por la simple y sencilla
razén que este listado de articulos que tengo y
que estamos poniendo a consideracion con la
proposicion respectiva fue aprobado o mejor
acogido por la comisién de ponentes, el resto
del articulado que nos faltaria es el que vamos a
discutir aqui de manera abierta; entonces lo que
procede de acuerdo a mi criterio es que evacuemos
este listado que tengo a consideracion y que ya
hemos iniciado.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Juan Manuel
Corzo Roman:

Le voy a pedir un favor a toda la plenaria este
ha sido un proyecto de ley que ha sido realmente
trabajado con consciencia con todos los partidos
politicos que estan aqui en este recinto y se trabajo
arduamente esta mafiana sobre el mismo tema,
dejemos que el procedimiento lo haga el sefior
ponente o coordinador de ponentes y no nos
pongamos en temas de procedimientos para que
podamos avanzar; de tal manera coordinador salga
a delante rapido en los articulos y nosotros en el
que tenga proposiciones y demas pues los vamos
discutiendo sin problema pero dejemos que el
desarrolle desde luego ese tema Presidente.

Con la venia la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Ivan Duque
Miarquez:

Es que Presidente frente al articulo 172 aqui
hay un tema delicado y es que se esta haciendo
exclusién de bienes sobre la base de los cédigos
arancelarios lo que aqui deberia plantearse
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perdéneme Ministro esta anunciado este articulo
para ser votado lo que estoy diciendo aca.

Pido respeto a usted Presidente a mi no me diga
que me concentre le pido respeto, este articulo fue
anunciado y lo que he planteado 3 veces es que
por favor lo sometan con todas las proposiciones
y asi como yo lo trato a usted con respeto le exijo
respeto porque usted no me vine a decir aca que
me concentre cuando he estado.

La Presidencia manifiesta:

No lo estoy irrespetando es que no estamos
votando ese articulo, no senador le vuelvo a
explicar ese articulo quedd aplazado usted no
escuchd, se esta saliendo de casillas sin razén
expliquele Senador.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Antonio del Cristo Guerra de la
Espriella:

Yo acogi su propuesta por ser un articulo
controversial usted repitio esa palabra y por
tanto ese articulo ya no lo he vuelto a mencionar
he mencionado el 175 y el 176 que tienen
proposiciones para enmendar errores de digitacion,
el 172 ha quedado pendiente para un debate mas
profundo, tal como han pedido ustedes.

Repito vamos a votar el articulo 175 con la
proposicién respectiva que pretende enmendar un
error de digitacion, sugiero votar si.

La Presidencia somete a consideracion de
la Plenaria el articulo 175 con la proposicién
modificatoria presentada por el honorable Senador
German Hoyos Giraldo al Proyecto de ley nimero
163 de 2016 Senado, 178 de 2016 Camara vy,
cerrada su discusion pregunta: ¢ Adopta la plenaria
la modificacién propuesta? abre la votacion e
indica a la Secretaria abrir el registro electrénico
para proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la
Secretaria cerrar el registro electronico e informar
el resultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente
resultado:

Por el Si: 49
Por el No: 17
TOTAL: 66 Votos

Votacion nominal al articulo 175 con la
modificacion presentada por el honorable
Senador German Hoyos Giraldo al Proyecto de
ley niimero 163 de 2016 Senado, 178 de 2016
Camara
por medio de la cual se adopta una Reforma
Tributaria  Estructural, se fortalecen los
mecanismos para la lucha contra la evasion y

elusion fiscal y se dictan otras disposiciones.

Honorables Senadores

Por el Si

Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio

Andrade Casama Luis Evelis

Andrade Serrano Hernan Francisco
Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Avirama Avirama Marco Anibal
Blel Scaff Nadya Georgette
Casado de Lopez Arleth Patricia
Cepeda Sarabia Efrain José
Correa Jiménez Antonio José
Delgado Ruiz Edinson

Duréan Barrera Jaime Enrique
Elias Vidal Bernardo Miguel
Enriquez Rosero Manuel
Fernandez Alcocer Mario Alberto
Garcia Realpe Guillermo

Garcia Romero Teresita

Garcia Turbay Lidio Arturo
Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Gerléin Echeverria Roberto Victor
Gnecco Zuleta José Alfredo
GOmez Jiménez Juan Diego
Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Hoyos Giraldo Germén Dario
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Lépez Hernandez Claudia Nayibe
Martinez Aristizabal Maritza
Merheg Marun Juan Samy

Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Morales Hoyos Viviane Aleyda
Motoa Solarte Carlos Fernando
Name Cardozo José David

Name Véasquez Ivan Leonidas
Navarro Wolff Antonio José
Ospina Gomez Jorge Ivan

Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pestana Rojas Yamina del Carmen
Prieto Riveros Jorge Eliéser
Restrepo Escobar Juan Carlos
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Santos Marin Guillermo Antonio
Serpa Uribe Horacio

Sierra Grajales Luis Emilio

Soto Jaramillo Carlos Enrique
Suarez Mira Olga Lucia

Vega Quiroz Doris Clemencia
Velasco Chaves Luis Fernando
Villadiego Villadiego Sandra Elena
Villalba Mosquera Rodrigo.
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Votacion nominal al articulo 175 con la
modificacion presentada por el honorable Senador
German Hoyos Giraldo al Proyecto de ley niimero
163 de 2016 Senado, 178 de 2016 Camara

por medio de la cual se adopta una Reforma

Tributaria  Estructural, se fortalecen los

mecanismos para la lucha contra la evasion y
elusion fiscal y se dictan otras disposiciones

Honorables Senadores

Por el No

Barén Neira Ledn Rigoberto
Castafieda Serrano Orlando
Cepeda Castro Ivan

Correa Borrero Susana

Gaviria Vélez José Obdulio
Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Holguin Moreno Paola Andrea
Lépez Maya Alexander

Macias Tovar Ernesto

Martinez Rosales Rosmery

Mejia Mejia Carlos Felipe

Nifio Avendafio Segundo Senén
Ramos Maya Alfredo

Tovar Rey Nohora Stella

Uribe Vélez Alvaro

Valencia Laserna Paloma Susana
21.12.2016

En consecuencia, ha sido aprobado articulo 175
con la proposicion modificatoria presentada por
el honorable Senador German Hoyos Giraldo al
Proyecto de ley nimero 163 de 2016 Senado, 178
de 2016 Cémara.

Ul
QY Pt
PROPOSICION

ARTICULO 175°. Adiciénese un pardgrafo al articulo 437 del Estatuto Tributario, = cu |
quedard asi

PARAGRAFO 2.

7 W ATADD

=

APRC
1

~ AYOME

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador ponente Antonio del Cristo
Guerra de la Espriella.

Palabras del honorable Senador Antonio del
Cristo Guerra de la Espriella.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Antonio del
Cristo Guerra de la Espriella:

Sefior Presidente, continuamos con el 176 con
su respectiva proposicion, tiene el mismo error
del articulo 175, por un defecto en digitacién se
omitié decir que es el articulo 437 del Estatuto
Tributario, se pretende enmendar ese error y, por
tanto, sugiero que se vote de manera positiva, tal
como se hizo con el articulo 175.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Antonio José
Navarro Wolff:

Una pequefia correccion Antonito, es 437-1 no
437, esta bien escrito en la ponencia, pero es 437-1
al que hay que agregarle del Estatuto Tributario.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Antonio del Cristo Guerra dela Espriella:

El articulo anterior, sefior Presidente, ya
aprobado, correspondia al 437 del Estatuto
Tributarioy este en cuestion, tiene razon el Senador
Navarro, y le agradezco la acotacidn, se trata del
437-1, es correcto.

La Presidencia manifiesta:

Entonces, con la acotacion del Senador Antonio
Navarro, abra el registro.

La Presidencia somete a consideracion de
la plenaria el articulo 176 con la modificacion
propuesta por el honorable Senador German
Hoyos Giraldo al Proyecto de ley nimero 163 de
2016 Senado, 178 de 2016 Cémara vy, cerrada su
discusion pregunta: ¢ Adopta la plenaria el articulo
con la modificacion propuesta? abre la votacion e
indica a la Secretaria abrir el registro electrénico
para proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la
Secretaria cerrar el registro electrénico e informar
el resultado de la votacion.

Por Secretaria se
resultado:

Porel Si: 57
Por el No: 20
TOTAL: 77 Votos

Votacion nominal al articulo 176 con la
modificacion presentada por el honorable Senador
German Hoyos Giraldo al Proyecto de ley niimero
163 de 2016 Senado, 178 de 2016 Camara
por medio de la cual se adopta una Reforma
Tributaria  Estructural, se fortalecen los
mecanismos para la lucha contra la evasion y

elusion fiscal y se dictan otras disposiciones.

Honorables Senadores por el si:
Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Andrade Casamé Luis Evelis

informa el siguiente
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Andrade Serrano Hernan Francisco
Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Avirama Avirama Marco Anibal
Besayle Fayad Musa

Blel Scaff Nadia Georgette
Cabrera Béez Angel Custodio
Casado de L6pez Arleth Patricia
Celis Carrillo Bernabé

Cepeda Sarabia Efrain José
Chamorro Cruz William Jimmy
Char Chaljub Arturo

Corzo Roman Juan Manuel
Cristo Bustos Andrés

Delgado Ruiz Edinson

Dugue Garcia Luis Fernando
Duran Barrera Jaime Enrique
Elias Vidal Bernardo Miguel
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Enriquez Rosero Manuel
Fernandez Alcocer Mario Alberto
Galan Pachon Carlos Fernando
Garcia Burgos Nora Maria
Garcia Realpe Guillermo

Garcia Romero Teresita

Garcia Turbay Lidio Arturo
Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Gaviria Correa Sofia Alejandra
Gerléin Echeverria Roberto Victor
Gnecco Zuleta José Alfredo
Gbmez Jiménez Juan Diego

Guerra de la Espriella Antonio del Cristo

Hoyos Giraldo Germéan Dario
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Lépez Hernandez Claudia Nayibe
Martinez Rosales Rosmery
Merheg Marun Juan Samy

Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Motoa Solarte Carlos Fernando
Name Cardozo José David

Name Vasquez lvan Leonidas
Navarro Wolff Antonio José
Ospina Gomez Jorge Ivan

Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pedraza Gutiérrez Jorge Hernando

Pestana Rojas Yamina del Carmen
Prieto Riveros Jorge Eliéser
Restrepo Escobar Juan Carlos
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Santos Marin Guillermo Antonio
Serpa Uribe Horacio

Sierra Grajales Luis Emilio

Soto Jaramillo Carlos Enrique
Vega Quiroz Doris Clemencia
Villadiego Villadiego Sandra Elena.

Votaciéon nominal al articulo 176 con la
modificacion presentada por el honorable
Senador German Hoyos Giraldo al Proyecto de
ley nimero 163 de 2016 Senado, 178 de 2016
Camara

por medio de la cual se adopta una Reforma

Tributaria  Estructural, se fortalecen los

mecanismos para la lucha contra la evasion y
elusion fiscal y se dictan otras disposiciones.

Honorables Senadores por el no:
Araljo Rumié Fernando Nicolés
Barén Neira Ledn Rigoberto
Cabrales Castillo Daniel Alberto
Castafieda Serrano Orlando
Cepeda Castro Ivan

Correa Borrero Susana

Duque Marquez Ivan

Gaviria Vélez José Obdulio
Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Holguin Moreno Paola Andrea
Lopez Maya Alexander

Macias Tovar Ernesto

Mejia Mejia Carlos Felipe

Nifio Avendafio Segundo Senén
Ramos Maya Alfredo

Robledo Castillo Jorge Enrique
Tovar Rey Nohora Stella

Uribe Vélez Alvaro

Valencia Laserna Paloma Susana.
21.12.2016

En consecuencia, hasido aprobado articulo 176
con la modificacioén presentada por el honorable
Senador German Hoyos Giraldo al Proyecto de
ley nimero 163 de 2016 Senado, 178 de 2016
Céamara.
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PROPOSICION:

fcele o acstalo ane dal Botatutn Tributarin, ¢l cual

-~

ARTICULO 176°. Modifiquess el parégrafo 1° del articulo 437-1 del Estatitto Tributario,
el cual quedard asi: —t

PARAGRAFO 1°, En ¢l caso de las prestaciones de servicios gravados a que st
refiere los numerates 3 y 8 del articulo 437-2 de este Estatuto, la petencitn serd
equivalente al ciento por ciento (100%) del valor del impuesto.

APROBADO

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador ponente Antonio del Cristo
Guerra de la Espriella.

Palabras del honorable Senador Antonio del
Cristo Guerra de la Espriella.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Antonio del
Cristo Guerra de la Espriella:

La siguiente proposicion tiene que ver con
el articulo 181, es una proposicion aditiva y la
tematica es la de los bienes al 5% en particular,
esta proposicion tiene que ver con el tema
de transportadores cargueros remolcadores vy
barcos empujadores, los demas barcos y barcos
de salvamento, excepto los de remo y de los de
guerra; esto que acabo de mencionar son partidas
que se adicionan a las ya existentes, arancelarias.

Sefior Ministro de Hacienda, este fue uno de los
temas que esta mafiana discutimos, que tiene que
ver con Cotecmar. Le voy a pedir al Sefior Ministro
que dé la explicacidn correspondiente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el sefior Ministro de Hacienda y
Crédito Publico, doctor Mauricio Cardenas
Santamaria:

Presidente, hay 3 proposiciones, esta es una
de ellas, que vienen seguidas y yo sugiero tratar
exactamente de que se traten del mismo tema, que
se pueda votar en bloque, son las proposiciones
relacionados con los articulos 181 que es el que
acaba de anunciar el Senador Guerra, 183 y
184; en sintesis, estas tres posposiciones lo que

buscan es darle mas competitividad a Cotecmar, la
industria naviera colombiana, es buscar que tenga
mas capacidad, que se le hagan las devoluciones
del VA, es una entidad del Estado colombiano, del
Ministerio de Defensa, de la Armada Nacional, con
lo que hacemos aqui es que puedan competir con
los buques que vienen del exterior y que puedan
también ser competitivos para producir para el
mercado nacional; es basicamente organizar
el tema del IVA en lo relacionado no solo las
embarcaciones que hace Cotecmar como astillero,
sino también a los servicios de mantenimiento
y reparacion que presta, de manera que son tres
articulos en ese sentido. Los tres tienen el aval del
Gobierno, sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela la honorable Senadora Maria del
Rosario Guerra de la Espriella:

Gracias Presidente, esto pasa como el 172, si
bien lo que dice el Ministro nosotros lo apoyamaos,
porque apoya incentiva del tema de Cotecmar, pero
estos son articulos que tienen otras proposiciones,
porque es el articulo que tiene que ver con los
bienes exentos o con los bienes al 5%, entonces
este articulo el 181 , 184, tienen proposiciones;
entonces vuelvo al tema, de que si la vamos a
aprobar solo con ese numeral o con ese inciso
y después vamos a dar la discusion del articulo
completo, es el mismo caso del articulo 172,
porque hay mas proposiciones sobre ese articulo.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Angel Custodio
Cabrera:

Es que simplemente quiero hacer una
observacion aca para todo el pais y el Congreso
de la Republica, el 181 bienes gravados con la
tarifa del 5%; sefior Ministro, aqui el Congreso
de la Republica no esta creando nuevos impuestos
con el 5%, esto lo digo porque esta mafiana en una
emisora estaban diciendo que el Congreso estaba
gravando con trigo, centeno, avena, con el 5%. No,
eso ya esta gravado aqui, lo que esta haciendo este
articulo es cambiar la nomenclatura arancelaria,
exceptuando en un par de numerales con los cuales
pasan de tarifa general al 5% en lo que tiene que
ver con maquinaria. Es decir, incentivos para el
sector agricola, eso lo digo para dejar constancia,
porque es que queda la sensacion aci de que
con este articulo estamos gravando, eso ya estd
gravado, hoy se estdn cambiando los numerales
arancelarios. Lo que acabo de decir, sefior ponente,
por favor, era simplemente esa aclaracion.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Antonio del
Cristo Guerra de la Espriella:

Gracias Senador. Si debo también decirle a la
plenaria que este articulo 181 tiene otra proposicion,
ademas de la mencionada por la Senadora Guerra,
que tiene que ver con las bicicletas. Esa proposicion
tiene un numero importante de firmas, dice asi:
Adiciénense los siguientes bienes al articulo 468-
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1 del Estatuto Tributario, los cuales estan sujetos a
una tarifa del 5% del impuesto sobre las ventas, y la
partida se titula de la siguiente manera: Bicicletas y
demés velocipedos, incluidos los triciclos de reparto,
sin motos, ojo, cuyo valor no exceda 50 UVT, es
decir, 1.500.00. De manera que esta proposicion
también hace parte del articulo 181. Ahora, ¢cual
es la proposicion que tiene el Centro Democréatico?

La Presidencia manifiesta:

No, yo qué le propongo, yo lo hable con el
Senador Fernando Arauljo, vamos a como estd
divido, por numerales, salimos de estos numerales,
sin perjuicio de que més adelante estudiemos otros
numerales, no pasa nada. Una pregunta, al Senador
Alvaro Uribe.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Alvaro Uribe
Vélez:

Veo que el ponente, doctor Antonio Guerra,
estd en el tema de las bicicletas, quiero preguntar
por el tema de Cotecmar, si a nosotros nos parece
razonable todo lo que se haga para devolverle, para
facilitarle competitividad, ¢ese alivio para facilitar
competitividad es solamente para naves militares,
que se produzcan o se alisten en Cotecmar?, o
¢también para cualquier nave que ellos produzcan,
que sea comercial, civil o para cualquier servicio
que presten a la Marina, civiles y comerciales?

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Antonio del Cristo Guerra de la
Espriella:

El Director de la de la DIAN le puede explicar
mejor, pero entiendo que es para toda suerte de
naves, el 5%. Doctor Santiago.

Recobra el uso de la palabra el sefior Director
de la DIAN, doctor Santiago Rojas Arroyo:

Gracias. Hoy, ya en la ponencia los artefactos,
trasbordadores cargueros y barcos a Fuerzas
Militares estdn exentos, los que no iban para
Fuerzas Militares estaban gravados a la tarifa
general, para qué podrian pedir la devolucion del
IVA a solicitud de Cotecmar se esta bajando al
5%, para que aquellas embarcaciones no vayan
al Ministerio de Defensa tengan el 5% para que
puedan recuperar el IVA.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Antonio del Cristo Guerra de la
Espriella:

Presidente, entones le sugiero votar la
modificacion del articulo 181, estamos votando
individualmente.

La Presidencia manifiesta:

Como son cuatro proposiciones del mismo
articulo y del mismo tema, las podemos votar.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Antonio del Cristo Guerra de la
Espriella:

Las 181, 183 y 184, con las dos proposiciones
aditivas, que se han leido y explicado.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Carlos Enrique
Soto Jaramillo:

Solo, sefior Presidente, para solicitarle al sefior
Coordinador de Ponentes, si la proposicion es
la que nosotros presentamos con relacién a las
bicicletas, que fue iniciativa de Maritza Martinez,
acompafiada por nosotros, o si es otra posposicion,
porque me informa la Secretaria que hay varias
proposiciones con el tema de las bicicletas;
entonces, si hay varias proposiciones con ese tema
de las bicicletas y si es en este articulo se tienen
que contemplar o es una unica proposicion.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Antonio del Cristo Guerra de la
Espriella:

Sefior Senador, para avanzar, la proposicién que
suscribe un nimero importante de colegas tiene el
encabezamiento de la Senadora de la Republica de
la Comisién Quinta, Maritza Martinez Aristizabal.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Andrés Felipe
Garcia Zuccardi:

Gracias Presidente. Para hacerle la aclaracion
a mi compafiero del Partido de la U, el Senador
Soto, esa es la proposicién que radicamos y que
respaldamos todos los Congresistas que estamos
apoyando la disminucion del I\VVA en las bicicletas,
la negociacion con el Gobierno nacional llevé a que
esa proposicién que se radico ayer, con la iniciativa
de la Senadora Maritza del Partido de la U, pero
que fue respaldada por numerosos Senadores de
la Republica, de muchos partidos, se modificara,
y la proposicion modificada es la que explico el
ponente, se gravaran con el 5% las bicicletas que
estan por debajo de 50 UVT, es decir, mas 0 menos
$1.500.000, insisto en que esta es la proposicion que
firmamos muchisimos Senadores de la Republica,
muchisimas bancadas, y por ende, le solicito a todas
las bancadas que apoyemaos esta proposicion.

La Presidencia manifiesta:
Perfecto. ¢ Todos estamos de acuerdo, cierto?

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Antonio José
Navarro Wolff:

Simplemente para decir que habia varias
proposiciones Senador, una de la Alianza Verde,
conciliamos y armamos una sola, tenida en
consideracion, de manera que es una confluencia
de varias proposiciones, doctor Soto.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpelalahonorable Senadora Sofia Alejandra
Gaviria Correa:

Mire, yo también tengo una proposicion para
el articulo 181, y es especificamente sobre unos
items: aceite, harina, avena, pasta, café, azlcar
y chocolate, mas basicos que esos productos no
pueden ser, tiene un impuesto hoy del 5%, que le he
oido al Ministro, que, en medios de comunicacion,
diciendo que no tienen impuestos; efectivamente,
tienen un impuesto del 5%, y mi propuesta es que
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se le dé cero impuesto, como dice la sentencia de
la Corte Constitucional nimero 214, que se tiene
que priorizar.

La Presidencia manifiesta:

Senadora Sofia, yo le explico, es que yo le
explico tranquilamente para que..., nosotros no
vamos a cerrar el articulo, Senadora Sofia, solo
estamos votando estos items, como hay mas
proposiciones sobre su item, y el de la Senadora
Maria del Rosario ahora volveremos.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Antonio del Cristo Guerra de la
Espriella:

Déjeme le preciso, no vamos a poner en votacion
el articulo como tal, sino las proposiciones que
hemos explicado aqui, es lo que vamos a hacer,
que ya fueron debatidas; entonces, tengo las tres
de Cotecmar que explicé el Ministro, las de las
bicicletas son 4, en realidad.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela a la honorable Senadora Sofia
Alejandra Gaviria Correa:

Es que, si ho me interrumpen, a los Senadores,
usted estd enredando el debate, me da mucha
pena, no nos comenten, no nos ponga adjetivos y
déjenos terminar y ojala este debate lo lleve quien
debe llevar el debate, que es el Senador Guerra.
Entonces, como esta es una sustitutiva, si se votan
esas proposiciones se cancela mi sustitutiva;
entonces, me hace el favor y se tiene en cuenta,
porque es distinta a la de la Senadora Maritza, y
efectivamente hay que votarla.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Antonio del Cristo Guerra de la
Espriella:

Entonces, Sefior Presidente, de nuevo vamos a
considerar solo las proposiciones que reposan en
mi poder y que se relacionan con los articulos 181,
183 y 184, ya las explic el sefior Ministro y yo
tuve a bien explicar las de las bicicletas.

La Presidencia somete a consideracion de
la plenaria los articulos 181, 183 y 184 con
las proposiciones modificativas presentadas y
explicadas por el honorable Senador ponente
Antonio del Cristo Guerra de la Espriella al
Proyecto de ley ndmero 163 de 2016 Senado,
178 de 2016 Camara y, cerrada su discusion
pregunta: ¢Adopta la plenaria el articulado con
las modificaciones propuestas? Abre la votacion e
indica a la Secretaria abrir el registro electronico
para proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la
Secretaria cerrar el registro electronico e informar
el resultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente
resultado:

Porel Si: 76
Por el No: 03
TOTAL: 79 Votos

Votacion nominal a los articulos 181, 183
y 184 con las modificaciones propuestas al
Proyecto de ley niumero 163 de 2016 Senado,
178 de 2016 Camara

por medio de la cual se adopta una Reforma

Tributaria  Estructural, se fortalecen los

mecanismos para la lucha contra la evasion y
elusion fiscal y se dictan otras disposiciones.

Honorables Senadores por el si:
Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Andrade Casama Luis Evelis
Andrade Serrano Hernan Francisco
Araujo Rumié Fernando Nicolas
Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Avirama Avirama Marco Anibal
Bardn Neira Ledn Rigoberto
Besayle Fayad Musa

Blel Scaff Nadia Georgette
Cabrales Castillo Daniel Alberto
Casado de Lopez Arleth Patricia
Castafieda Serrano Orlando

Celis Carrillo Bernabé

Cepeda Sarabia Efrain José
Chamorro Cruz William Jimmy
Char Chaljub Arturo

Correa Borrero Susana

Correa Jiménez Antonio José
Corzo Roman Juan Manuel

Cristo Bustos Andrés

Delgado Ruiz Edinson

Duque Marquez Ivan

Duran Barrera Jaime Enrique

Elias Vidal Bernardo Miguel
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Enriquez Rosero Manuel
Fernandez Alcocer Mario Alberto
Galan Pachoén Carlos Fernando
Garcia Burgos Nora Maria

Garcia Realpe Guillermo

Garcia Romero Teresita

Garcia Turbay Lidio Arturo

Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Gaviria Vélez José Obdulio
Gerléin Echeverria Roberto Victor
Gnecco Zuleta José Alfredo
GOmez Jiménez Juan Diego
Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Guerra de la Espriella Maria del Rosario
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Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Holguin Moreno Paola Andrea
Hoyos Giraldo Germéan Dario
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Lopez Hernandez Claudia Nayibe
Macias Tovar Ernesto

Martinez Aristizabal Maritza
Martinez Rosales Rosmery

Mejia Mejia Carlos Felipe
Merheg Marin Juan Samy

Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Morales Hoyos Viviane Aleyda
Motoa Solarte Carlos Fernando
Name Cardozo José David

Name Vasquez lvan Leonidas
Navarro Wolff Antonio José
Osorio Salgado Nidia Marcela
Ospina Gémez Jorge lvan

Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pestana Rojas Yamina del Carmen
Prieto Riveros Jorge Eliéser
Ramos Maya Alfredo

Restrepo Escobar Juan Carlos
Robledo Castillo Jorge Enrique
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Santos Marin Guillermo Antonio
Serpa Uribe Horacio

Sierra Grajales Luis Emilio

Soto Jaramillo Carlos Enrique
Suérez Mira Olga Lucia

Tovar Rey Nohora Stella

Uribe Vélez Alvaro

Vega Quiroz Doris Clemencia
Velasco Chaves Luis Fernando
Villadiego Villadiego Sandra Elena
Villalba Mosquera Rodrigo.
Honorables Senadores por el no:
Cepeda Castro Ivan

Lépez Maya Alexénder

Nifio Avendafio Segundo Senén
21.12.2016.

En consecuencia han sido aprobados los
articulos 181, 183 y 184 con las proposiciones
modificativas presentadas y explicadas por el
honorable Senador ponente Antonio del Cristo
Guerra de la Espriella al Proyecto de ley nimero
163 de 2016 Senado, 178 de 2016 Camara.
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ARTICULD MODIFICATORIO
Medifiquese el aniculo 184 del nuevo en el proyecta de ley nro. 178/2016 Cémara y 163/2016
‘;.i‘-' Senado:
PAGPOSICION ADITIVA Lr%8Babo
ARTICULE 1ud. Modifiguese ef aricule 4681 ded Estatute Tributatio el Eulldu!ﬂll asiz &
ERAADOS LA TARITA CE L (D AR crenat0 (S%6)
Adicidnese al articulo 181 del proyecto de Ley No. 178 de 2016 Cémars / 173 de 2016 Sensdo “Por £5 00 lotores y generadores eléctricos para uso en vehiculos !m‘ﬁ hibridas & hibrides

medio del cual se adopla una reforma tributaria estructural, se fortalecen los mecanismos para la @rchutubles, motocicletas aléctricas y bickcletas eléctrica.

lucha contra la evasién y la elusidn fiscal, y se dictan otras disposiciones” las siguientes partidas
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PROPOSICION MODIFICATORIA
Medifiquese el articulo 183 del Proyecto de Ley No. 178 de 2016 Camara / 173 de
- 2016 Senado “Por medio de la cual se adopta una reforma tributaria estructural,
Modifiquese el articulo 183 del Proyecto de Ley No. 178 de 2016 Camara / 173 de se fortalecen los mecanismos para la lucha contra la evasién y la elusién fiscal, y
2016 Senado “Por medio de la cual se adopta una reforma tributarig estructural, se dictan otras disposiciones”, el cual adiciona cuatro numerales al articulo 476
se fortalecen los mecanismos para la lucha contra Ia evasion y la elusion fiscal, y del Estatuto Tributario:
se dictan otras di i ", el cual adici cuatro € al |articulo 476

del Estatuto Tributario:

ARTICULO 183°. Adicibnense tres cuatro numerales al articulo 476 del Estatuto
Tributario, asi:

ARTICULO 183°. Adiciénense tres cuatro numerales al articulo 476 del Eslatuto

i io, asi:
Tributario, 23. Los servicios de educacion virtual para el desarrollo de Contemdns Dl\taies
23, Los senvicios de educacion virlual para el desarrollo de Contenidps Digitales, de acuerdo con la reglamentacion dida por el Mi TIC, p
do con la tacion ida por el Ministerio TIC, prestados en Colombia o en el exterior.

en Colombia o en el exterior. i o
24.Suministro de paginas web, servidores (hosting), computacion en la nube

24, Suministro de paginas web, servidores (hosting), computacidn|en la nube (cloud computing) y mantenimiento a distancia de programas y equipos.

(cloud computing) y mantenimiento a distancia de programas y equipos.
25, Adquisicién de licencias de software para el desarrollo comercial de

25.Adquisicion de licencias de software para el desarrollo comercial de contenidos digitales, de acuerdo con la reglamentacion expedida por el
contenidos digitales, de acuerdo con la mglm'"?ﬂ'ﬁ" expedida por el Ministerio TIC.
Ministerio TIC. 2
73 26. Los de-d Y a
26.k e de-dised - H ¥ s = T de- dest , 1 i - Pk i i it
il desti Pk} oy L X ¥ g .
y il i3 ) 4 7 1 = Ryl I
S r—di i i de—la—Fi Pkl I {4 P —p i
5 i P dad i del-ork ional-del-sacte:
4 ; del-ord | dol sectordel
26. Los servicios de racién y mantenimiento de naves y a ctos

. Los servicios de re i6n y mantenimiento de naves y artefactos -
navales tanto miﬁﬂ como_fluviales _de bandera ;Inmhhm navales I‘ﬁ"m na mos _como_fluviales de bandera ombiana
excepto los servici e se encuentran en el literal P) del numeral 3 axce 0s servicios que se encuentran en el literal P) del numeral 3
del articulo 477 del Estatuto Tributario. del articulo 477 del Estatuto Tributario.




GACETA DEL CONGRESO 540

Viernes, 30 de junio de 2017

Pégina 27

Vr)’/
Adiciénese un literal nuevo al numeral 3 del articulo 184 del Proyecto| de Ley No.
178 de 2016 Camara [ 173 de 2016 Senado "Por medio de la cual seladopta una
reforma tributaria estructural, se fortalecen los mecanismos para la lucha contra la
evasién y la elusion fiscal, y se dictan otras disposiciones®, el cual|modifica el

articulo 477 de! Estatuto Tributario. El literal p) del numeral 3 ‘del articulo 184
quedara asi

k-]
PROPOSICION ADITIVA APR&BADO

|
“ARTICULO 184°. Modifiquese el articulo 477 del Estatuto Trmul:arlo el cual
quedara asi |

ARTICULO 477. BIENES QUE SE ENCUENTRAN EXE'?TOS DEL
IMPUESTO. Estén exentos del impuesto sobre las ventas, cop derecho a
compensacién y devolucién, los siguientes bienes: (...) |

Adicionalmente:
(-2
3. Las municiones y material de guerra o reservado y por consiguiente de

uso privativo y los siguientes elementos pertenecientes a las Fuerzas
Militares y la Policia Nacional:

Los servicios de disefio, construccin mantenimiento _de
armas, il y material de guerra con destino a la Fuerza
Piiblica, asi como la capacitacién de tripulaciones de la Fuerza
Piblica, prestados por las entidades descentralizadas del orden
nacional del sector defensa.”

PROPOSICION ADITIVA

Adiciénese un literal nuevo al numeral 3.del ariculo 184 del Proyecto de Ley No
178 de 2016 Camara / 173 de 2016 Senado "Por medio de la cual se'adopta una
reforma tributaria estructural, se fortalecen los mecanismos para la lucha contra la
evasion y la elusion fiscal, y se dictan ofras disposiciones”, el cual modifica el
articulo 477 del Estatuto Tributario. El literal p) del numeral 3 del articulo 184
quedara asi:

“ARTICULO 184°. Modifiquese el articulo 477 del Estatuto Tributario el cual
quedara asi:

ARTICULO 477. BIENES QUE SE ENCUENTRAN EXENTOS DEL
IMPUESTO. Estan exentos del impuesto sobre las ventas, con derecho a
compensacion y devolucion, los siguientes bienes: (...)

Adicionalmente:
(...}

3. Las municiones y material de guerra o reservado y por consiguiente de
uso privativo y los siguientes elementos pertenecientes a las Fuerzas
Militares y la Policia Nacional

Los servicios de disefio, construccién mantenimiento d
armas, municiones y material de guerra con destino a la Fuerza
Pablica, asi como la_capacitacién de tripulaciones de la Fuerza
Piblica, prestados por las entidades descentralizadas del orden
nacional del sector defensa.”
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La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador ponente Antonio del Cristo
Guerra de la Espriella.

Palabras del honorable Senador Antonio del
Cristo Guerra de la Espriella.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Antonio del
Cristo Guerra de la Espriella:

Presidente, ;continuamos? Vamos, entonces,
con el articulo 193 y su modificacion. El articulo
193 se refiere...

Senadora, quédese tranquila que su articulo
no se ha cerrado y su proposicién en el momento
que corresponde lo vamos a considerar, tenga la
certeza de que asi seréa.

Presidente, paso, entonces, al articulo 193.
Bien. Tiene que ver con el impuesto al consumo y
es una aclaracion de redaccion.

La Presidencia manifiesta:

Senadora, en tono menor, venga yo le explico,
en tono menor para que usted esté tranquila y lo
hago con el mayor carifio. Ese es un articulo, pero
esclicheme Senadora, yo le explico a la plenaria
y a usted, esté tranquila. Ese es un articulo que
tiene varios items, es decir, es el articulo donde
dice: el IVA del 5%, el IVA del 16, el IVA del tal,
entonces..., escicheme Senadora, en este momento

solamente votamos No el articulo, votamos solo
dos proposiciones que tienen aval.

Cuando terminemos las proposiciones que
tienen aval, volveremos a ese y a otros articulos
de proposiciones como la suya, como la de la
Senadora Maria del Rosario y muchos otros
Senadores, porque como ese articulo habla de
productos, luego, por supuesto, hay un debate
sobre cada producto. Entonces, confié Senadora
que nadie se la estd saltando, usted va a tener
la oportunidad de defender su articulo, cuando
Ileguemos a las proposiciones suyas. Estamos
votando proposiciones. Entonces siga, Senador.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Antonio del Cristo Guerra de la
Espriella:

Gracias Presidente. Bueno, entonces vuelvo otra
vez, articulo 193, tiene que ver con una aclaracion
de redaccion, en tanto se referencia el impuesto al
consumo. Es una proposicion de la Senadora Maria
del Rosario Guerra, yo francamente le pediria que
la explique, porque no le alcanzo a entender la
letra.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela la honorable Senadora Maria del
Rosario Guerra de la Espriella:

Gracias Presidente. Es una proposicion que
acogio el Ministerio de Hacienda, es de precisién
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en el articulo 193 numeral 1, precisar que la
prestacion de los servicios de telefonia mdvil,
internet y navegacion mavil y servicio de datos,
segln lo dispuesto, es para precisar que incluye
telefonia movil, internet y navegacién movil y
servicio de datos tanto en el numeral 1, como en el
inciso 5°, que dice: Son responsables del impuesto
al consumo el prestador del servicio de telefonia
movil, internet y navegacion mavil y servicios de
datos. Esta es de precision, que acogio el Ministerio
porque no era claro, se hablaba de telefonia general
Yy no se precisaba.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Antonio del Cristo Guerra de la
Espriella:

Dicho lo anterior, para conocimiento de
la plenaria, tiene acogida por el grupo de
ponentes y por el Gobierno nacional. Pero
igual, sefior Presidente, permitame explicar el
194 que no requiere mas de 10 segundos, que
es una aclaracion de redaccion asi votemos
individualmente el 193.

La Presidencia manifiesta:

Senador, es mas facil votar el 193, abro el
registro, y después pasamos al 194. Abra el registro
sefior Secretario.

La Presidencia somete a consideracion de
la plenaria el articulo 193 con la proposicion
modificativa al numeral 1 del inciso 5°
presentada por la honorable Senadora Maria
del Rosario Guerra de la Espriella al Proyecto
de ley nimero 163 de 2016 Senado, 178
de 2016 Camara Yy, cerrada su discusién
pregunta: ;Adopta la plenaria el articulo con
la modificacion propuesta? Abre la votacion e
indica a la Secretaria abrir el registro electronico
para proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la
Secretaria cerrar el registro electrénico e informar
el resultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente
resultado:

Por el Si: 56
Por el No: 23
TOTAL: 79 Votos

Votacion nominal al articulo 193 con
modificacion al numeral 1 presentada por la
honorable Senadora Maria del Rosario Guerra
de la Espriella al Proyecto de ley niimero 163 de
2016 Senado, 178 de 2016 Camara

por medio de la cual se adopta una reforma

tributaria estructural, se fortalecen los mecanismos

para la lucha contra la evasion y elusion fiscal y se
dictan otras disposiciones.

Honorables Senadores

Por el Si

Andrade Casama Luis Evelis
Andrade Serrano Hernan Francisco

Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Avirama Avirama Marco Anibal
Besayle Fayad Musa

Blel Scaff Nadia Georgette
Cabrera Béez Angel Custodio
Casado de L6pez Arleth Patricia
Celis Carrillo Bernabé

Cepeda Sarabia Efrain José
Correa Jiménez Antonio José
Corzo Romén Juan Manuel

Cristo Bustos Andrés

Delgado Ruiz Edinson

Duque Garcia Luis Fernando
Duran Barrera Jaime Enrique
Elias Vidal Bernardo Miguel
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Enriquez Rosero Manuel
Fernandez Alcocer Mario Alberto
Galén Pachon Carlos Fernando
Garcia Burgos Nora Maria

Garcia Realpe Guillermo

Garcia Romero Teresita

Garcia Turbay Lidio Arturo
Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Gerléin Echeverria Roberto Victor
GOmez Jiménez Juan Diego
Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Hoyos Giraldo German Dario
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Martinez Aristizabal Maritza
Merheg Marun Juan Samy

Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Morales Hoyos Viviane Aleyda
Motoa Solarte Carlos Fernando
Name Cardozo José David

Name Vésquez Ivan Leonidas
Navarro Wolff Antonio José
Osorio Salgado Nidia Marcela
Ospina Gomez Jorge Ivan

Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pestana Rojas Yamina del Carmen
Prieto Riveros Jorge Eliéser
Pulgar Daza Eduardo Enrique
Restrepo Escobar Juan Carlos
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
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Santos Marin Guillermo Antonio
Serpa Uribe Horacio

Sierra Grajales Luis Emilio

Soto Jaramillo Carlos Enrique
Suarez Mira Olga Lucia

Velasco Chaves Luis Fernando
Villadiego Villadiego Sandra Elena
Villalba Mosquera Rodrigo.

Votacion nominal al articulo 193 con
modificacion al numeral 1 presentada por la
honorable Senadora Maria del Rosario Guerra
de la Espriella al Proyecto de ley niimero 163 de
2016 Senado, 178 de 2016 Camara

por medio de la cual se adopta una reforma

tributaria estructural, se fortalecen los mecanismos

para la lucha contra la evasion y elusion fiscal y se
dictan otras disposiciones.

Honorables Senadores

Por el No

Aratjo Rumié Fernando Nicolas
Barén Neira Ledn Rigoberto
Cabrales Castillo Daniel Alberto
Castafieda Serrano Orlando
Cepeda Castro Ivan

Chamorro Cruz William Jimmy
Correa Borrero Susana

Duque Marquez lvan

Galvis Méndez Daira de Jesus
Gaviria Correa Sofia Alejandra
Gaviria Vélez José Obdulio
Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Holguin Moreno Paola Andrea
Lépez Maya Alexander

Macias Tovar Ernesto

Martinez Rosales Rosmery
Mejia Mejia Carlos Felipe

Nifio Avendafio Segundo Senén
Ramos Maya Alfredo

Robledo Castillo Jorge Enrique
Uribe Vélez Alvaro

Valencia Laserna Paloma Susana.
21.12.2016

En consecuencia ha sido aprobado el articulo
193 con la proposicion modificativa al numeral 1
del inciso 5° presentada por la honorable Senadora
Maria del Rosario Guerra de la Espriella al
Proyecto de ley nimero 163 de 2016 Senado, 178
de 2016 Cémara.

“bHOBAPO
[PROPOSICION ADITIVA]

ch:emhrn { de 2016

El articulo 193 de Ia secnua pornc n‘a ”rc,ec‘o de Ley 178 de 2015 Camara y 163

mencionades en los ariculos 512-3 y 512-4 si son activos
salvo de que se trale de los automotores y demas act
nombre y por cuenta de terceros y para ks aerodnos

bebidas alcohdlicas para consumo d
lo dispuesto en ks ariculos 512-8
este Estatulo, ya sea que inv an.
regalia, autorizacitn o cualquier a‘ro =sler"a :le implique |a explotaciin de
niangibies

la expedicion de la cusnta de cobro, tiqu
equivalente par parte del responsable al consumidar fing

Son _responsables del impuesto al consumo el prestador del servicio de
telefonia movil edalseset-mevtt ol presiador del ses
;. ne:mas ¢ mraco como usuano final, el vended
o y en la venta de vehiculos b

[:ro'n

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora Maria del Rosario Guerra de
la Espriella.

Palabras de la honorable Senadora Maria del
Rosario Guerra de la Espriella.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra la honorable Senadora Maria del
Rosario Guerra de la Espriella, quien da lectura
a la siguiente constancia:

Presidente una precision. Esto no es que sea un
articulo nuestro ni un articulo mio, es simplemente
que en la revisién de la redaccion quedaba como
si la telefonia fija fuera incluida ahi, entonces, una
precision sobre el tema, pero este no es un articulo
de iniciativa de nuestro partido, al contrario, nuestro
partido critico el impuesto a los datos mdviles y
por eso quiero hacer la precision, porque fue en la
revision de esta mafiana que hicimos el tema.

La Presidencia manifiesta:

Yo lo tengo claro Senadora, lo que usted hizo fue
un mejoramiento a la redaccién. Senador Alvaro
Uribe.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Alvaro Uribe
Vélez:

Presidente permitame preguntarle esto al doctor
Antonio Guerra y al sefior Ministro, por qué en un
pais que ha encontrado en las comunicaciones de
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datos una gran posibilidad ¢las van a gravar ya?
Cuando el mundo esta evolucionando es a que eso
se financie con publicidad que si el gravable. Me
queda esa duda, me preocupa por qué tomaron la
decision de gravar el servicio de datos.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el sefior Ministro de Hacienda y Crédito
Publico, doctor Mauricio Cardenas Santamaria:

Si Presidente, desde un origen la telefonia
celular ha tenido un impuesto al consumo del 4%,
ese impuesto al 4% por un tema de redaccion quedd
gravando los servicios de voz de la telefonia celular,
cuando en su momento ese error de redaccion no
tenfa ninguna consecuencia, porque el grueso de la
facturacion de la telefonia movil era voz. Hoy todos
sabemos que el grueso de la facturacion son datos,
entonces se perdio6 ese recaudo que es fundamental
para el deporte colombiano y para la cultura. Esto
viene de tiempo atras, 70% para el deporte, 30%
para la cultura, entonces el sector deporte y el sector
cultura, necesitan esos recursos y con lo que se
hace en esta Reforma tributaria, pues se mantiene
el impuesto al consumo del 4% sobre los servicios
de la telefonia mavil.

Sinembargo, surgid lapreocupacion del consumo
de datos, de los niveles de ingreso bajo, en telefonia
movil. Hay muchas personas que requieren los
servicios de datos para su dia a dia, para su oficio,
para su servicio. Pongamos el ejemplo de un albafiil,
que tiene que comunicarse con sus clientes a través
de su celular y de los datos, entonces por eso se
tomé la decision de dejar exento del impuesto del
consumo del 4% el consumo que, segln, las mismas
operadoras de telefonia mavil, es el que abarca la
mayor parte de la poblacion colombiana que es un
consumo de 30.000 pesos, es decir, una UVT,; este
impoconsumo aplica solo a partir de 30.000 pesos
mensuales. Pero en todo caso va a ser suficiente
para darle recursos al deporte y a la cultura, que
los estan necesitando, cerca de 85.000 millones
de pesos para el deporte y la cultura. Qué nos ha
dicho la directora de Coldeportes, qué nos ha dicho
la Ministra de Cultura, que sin estos recursos no va
a poder mantener los programas de excelencia y de
construccion de infraestructura que se requieren en
Colombia, para que sigamos teniendo los resultados
que nos han dado nuestros deportistas; entonces,
estos recursos estaran muy bien utilizados para
mantener el deporte colombiano y la cultura con el
financiamiento necesario. Esa es la explicacion.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Antonio del
Cristo Guerra de la Espriella:

Agrego, sefior Presidente, ese 4% se prorratea,

70% para deporte y 30% para cultura. Reitero, ya
fue aprobada la proposicion.

La Presidencia manifiesta:

Si, ya fue aprobada. Le voy a dar dos constancias
pequefias al Senador Ivan Duque, al Senador
Ernesto Macias y seguimos.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Ivan Duque
Miarquez:

Muchas gracias sefior Presidente. Simplemente,
dejar constancia de nuestro rechazo a esa tarifa que
se impone al internet movil y a los planes de datos.
Este pais ha venido presentando una estrategia
para aumentar el acceso al internet movil sobre
la base también de la expansion de los teléfonos
inteligentes.

Y esta Reforma esta cometiendo dos pecados:
por un lado, la penetracion del internet moévil en
Colombia es de apenas del 44%, cuando el estandar
que se ha fijado Colombia como meta, es el 77%,
que tiene la OCDE, y segundo, esto también viene
ligado con la otra obstruccién, que es imponerle
un I\VA del 19% a los teléfonos inteligentes de mas
$654.000. Esas dos medidas son profundamente
regresivas en esa agenda que tiene Colombia de
aumentar su penetracion.

Queremos dejar esa constancia, porque esto
golpea a uno sectores de la clase popular y va en
detrimento de los objetivos que Colombia se ha
trazado. Gracias Presidente.

La Presidencia manifiesta:

Senador, es una constancia. Senador, solo le
aclaramos Ivan, Ivan, que es una constancia suya
porque me dicen que la Senadora Maria del Rosario
si la firmo.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador ponente Antonio del Cristo
Guerra de la Espriella.

Palabras del honorable Senador Antonio del
Cristo Guerra de la Espriella.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Antonio del
Cristo Guerra de la Espriella:

La préxima proposicion esta suscrita por la
Senadorayy ella le agrega al parrafo correspondiente
la palabra mensual, para que signifique que es una
UVT, como la explico el sefior Ministro.

Sefior Presidente, esta proposicion corresponde
al articulo 194, si quiere entramos y ella la explicard
inmediatamente.

La Presidencia manifiesta:

Si quiere ya le doy la palabra del articulo 194
Senadora, estamos en 193. ;Usted quiere una
constancia? 194, entonces Senador Angel Custodio
Cabrera.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Angel Custodio
Cabrera Baez:

Es sobre el articulo 193. Realmente este es uno
de los articulos que ha generado mucho ruido afuera
en el siguiente sentido, es que todo lo que tiene que
ver con la industria digital en Colombia, por eso era
que yo me iba a referir al 172, 193 y mas adelante
viene un articulo muy delicado que es el 339, en
esta misma linea.
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En este momento el 193 en lo que tiene ver
con el impuesto nacional al consumo es que aqui,
afortunadamente los ponentes y el Ministerio, le
colocd una base en la cual esta excluido, que son los
30.000 pesos, la verdad la mayoria de los $30.000
uno salva. Pero aqui hay un tema, que vamos a dar la
discusién en el 172, tiene que ver con los teléfonos
celulares maviles, ¢por que? Porque el gobierno si
habia apoyado el tema de excluir por lo menos hasta
$900.000 el valor de VA a los teléfonos celulares,
los ponentes, —tranquilo Ministro, tranquilo no se
me estrese—, mas adelante damos una pelea.

En este momento simplemente es dejar la
siguiente constancia: la verdad aqui hay un tema
delicado, si uno sube la tarifa general del 16 al
19%, 4% da 23%, pero con el techo de los 30.000,
uno excluye a la mayoria de las personas; entonces,
podemos avanzar. Pero dejar lasiguiente constancia:
hoy la telefonia fija no es el recaudo, el recaudo
muy fuerte como lo explicé el Ministro, tiene que
ver con datos, y yo creo que en ese sentido si tiene
un destino de educacion y demas, esa pelea ya la
dieron alla los ponentes de cémo se repartieron,
vamos a votarlo no hay problema, pero en el 172
vamos a volver a profundizarlo. Gracias.

La Presidencia manifiesta:

Este articulo ya fue votado, entonces, constancia
para el Senador Jorge Enrique Robledo.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Jorge Enrique
Robledo Castillo:

Si, el Polo deja constancia de nuestro voto
en contra de ese articulo. Pero es que el propio
Ministro nos da la razén de por qué hay que votarlo
en contra, porque él lo que dice es que, fue que los
datos se nos volaron en la pasada reforma tributaria
y vamos por ellos, y ademas el ejemplo que pone
es que el caso de un albafil que tiene que Ilamar
a su patrén o que tiene que comunicarse con su
patrén, o sea es un impuesto contra los mas pobres
de Colombia, contra los albafiiles y lo dice con toda
frescura, y las mayorias del Senado ni se inmutan,
no se mosquean, bueno, pero los estudiantes y todo
el mundo, pero él pone el ejemplo de los albafiiles.

Y para tapar la hojita de parra, para tapar el
desastre dice, no, es que es para deporte y para
cultura. Y yo pregunto y por qué diablos los mas
pobre de Colombia tienen que pagar los gastos
en deportes y en cultura, por qué no le ponemos,
Ministro, un impuesto a los banqueros para que
financiemos eso que van a financiar con los albafiiles
y con los pobres de Colombia.

La Presidencia manifiesta:

Senadora Maria del Rosario, no, ya votamos,
estamos dejando es constancia.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela la honorable Senadora Maria del
Rosario Guerra de la Espriella:

Gracias Presidente, quiero hacer una precision,
la interpretacion que hizo el Senador Guerra no

es la correcta. Nunca he apoyado, desde el primer
debate he sido enemiga de que le aumenten del 16
al 19% en voz y datos, tanto es asi, que hay una
proposicién mia con relacion al tema de voz.

Un momentico, voy a dejar y segundo, porque
queda, como bien lo dijeron, pasa del 16 hoy al 19
mas 4, al 23, la precision que yo hice, en la revision
de esta mafiana como ya lo expliqué, es que dijera
telefonia movil.

Y con relacion al articulo 194 es otra precision,
hablaban de una UVT, pero no decian una UVT,
cuando puse mensual para beneficiar precisamente
a esos que consumen menos de $30.000 mensuales,
esa es la Unica precision. Por eso quiero hacer la
claridad, porque en ningn momento he avalado, si
no he precisado lo que venia en la ponencia, en el
articulo 194.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Antonio del Cristo Guerra de la
Espriella:

Es el articulo 194 y agradecemos a la Senadora.
La Presidencia manifiesta:

Por qué no permiten que leamos el 194 y abro la
discusién que es el mismo tema. Lea el 194 Senador
y ahi les abro la discusion, y le doy la palabra a los
que faltan por intervenir.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Antonio del Cristo Guerra de la
Espriella:

Correcto, es el articulo 194 el que estamos
discutiendo y evidentemente agradecimos el apoyo
con su firma de la Senadora Maria del Rosario, que
precisé la palabra mensual.

La Presidencia manifiesta:

Entonces, el 194 que tiene que ver sobre el
mismo tema tiene dos posiciones. Le doy la palabra
para entrar a votar.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Carlos Enrique
Soto Jaramillo:

Gracias sefior Presidente, yo también le quiero
decir a todos los colombianos que precisamente los
albafiiles, con todo respeto, no son los que tienen,
los albafiles en su inmensa mayoria, me atrevo a
decir, mas de un 90%, tienen los planes de $30.000
hacia abajo porque no tienen méas con qué tener un
plan mas ambicioso, y si puede estan exentos y si
entonces, van a tener uno de 40.000 o 50.000 pues
pagan sobre los 5, 0 1os 10, 0 los 15, o los 20, es muy
importante que los colombianos entiendan esto.

Y también es muy importante que entiendan los
colombianos que inyectarle plata al deporte es de
trascendental importancia como es de trascendental
importancia inyectarle plata a la cultura, o sea, que
si esta perfectamente bien, estamos haciendo un
pequefio esfuerzo en este pais, pero ese pequefio
esfuerzo va dirigido precisamente a beneficiar
a hacer proyectos que benefician la sociedad
colombiana, o quién me pude discutir que inyectarle
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plata al deporte no es contribuir con la salud o quién
me puede decir que alimentar econémicamente
la cultura no es avanzar hacia una sociedad més
desarrollada. Yo creo que también es importante
fijar las posiciones.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela la honorable Senadora Paloma Susana
Valencia Laserna:

Gracias Presidente, nosotros si queremos dejar
una voz de protesta frente a que se vaya a gravar el
servicio de internet en Colombia.

Creo que el gobierno ha venido haciendo
esfuerzos, no este, todos los gobiernos de Colombia
por la conectividad y se han invertido millones de
pesos en lograr la conectividad, Ministro, y ahora
nos dicen que como los colombianos se estan
conectando, pagandolo ellos mismos, entonces
les vamos a gravar impuestos. Eso va en contra
de lo que ha venido haciendo el pais, el internet
esta llegando a las regiones de Colombia a través
de la telefonia celular y no hay derecho de que
una tecnologia que esta relacionada, como todo
el mundo lo sabe, con el crecimiento econdmico,
con el desarrollo econémico, con la apropiacion
de nuevas tecnologias, con las posibilidades de
comunicacion, la terminemos gravando.

Decir que, es que simplemente los que van
a gastar $30.000 de datos, no les vamos a cobrar
impuestos, es ridiculo porque $30.000 de datos no
le sirve para nada a nadie, la idea de la conectividad
es que la gente pueda utilizar los videos, pueda
conectarse con el mundo, pueda comunicarse con
el mundo, uno deberia estar pensando en que si
este gobierno, como los anteriores, gastaron miles
de millones de pesos en llevar el internet a los
pueblos de Colombia, cuando hoy los colombianos
lo estan llevando gratuitamente, por qué le vamos a
poner impuestos para detener el crecimiento de la
conectividad. Doctor Guerra, Colombia tenia toda
(sin sonido).

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Jorge Hernando
Pedraza Gutiérrez:

Presidente, sefior Ministro y colegas, yo creo
que, a esta altura, como tuve la oportunidad de
decirselo en una reunion de bancada ayer a usted,
justo es que dejemos testimonios, constancias, pero
también debemos decirle al pais que este Congreso
en su mayoria, no todos, vamos a acompafar una
Reforma que es dolorosa pero que es necesaria
por las actuales circunstancias de finanzas que
atraviesa el pais, ese es un acto de responsabilidad
que estamos haciendo.

(A quién en Colombia le gusta que sus
Congresistas vengan aqui a subir impuestos?, a
nadie. Cuesta politicamente, seguramente que
tendra repercusiones electorales, pero aqui estamos
para hacer actos de responsabilidad también con el
pais.

Nosotros hemos tomado la decision de
acompariar el grueso de los temas de la Reforma
pero en este punto, sefior Presidente, el Partido
Conservador ha hecho una excepcion y lo hemos
comunicado de manera prudente y con la debida
altura de defender a quizés los 50 millones, pero
mas especificamente a 38 millones de usuarios de la
telefonia y sobre todo pertenecientes a los menores
estratos, en cuanto que esto lo que significa es
ampliar la brecha digital, pero ampliar la brecha
digital significa no otra cosa, sefior Presidente, que
hacer mas grande la brecha social.

Por eso el Partido Conservador presentd una
proposicion votando negativamente este articulo,
porque, ademds, en mi caso personal, tengo
compromisos con la academia, tengo compromisos
de conviccion con lamayor parte de los colombianos
por ser un tema que he venido trabajando a lo largo
de toda mi vida. Agradezco mucho desde luego al
partido que me haya acompafiado en esta decision,
sé Ministro naturalmente que en esto (sin sonido).

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela la honorable Senadora Claudia Nayibe
Lopez Hernandez:

Gracias Presidente, para dejar una constancia,
que este es el tipico tema, y en eso quiero coincidir
con la Senadora Paloma Valencia, con el Senador
Robledo, este es el tipico tema fiscalista, el tipico
articulo fiscalista de esta Reforma, que es una mala
politica econémica.

Buena parte de los desafios que tiene Colombia,
sefior Ministro, para que lo reflexione porque esta
es una mala decision en esta reforma, pero se puede
corregir en futuras, dos desafios enormes que
tiene Colombia: educacién rural, donde tenemos
un nivel de atraso fenomenal y asistencia técnica
al campo. En buena medida se va a hacer a través
de ciencia, de tecnologia y de datos, es un error de
politica econémicay de politica publica este tipo de
impuestos, que tiene mas un efecto fiscalista pero
contrario a los desafios de Colombia.

Yo espero que en futuras reformas esto se corrija,
esto es tal vez de los temas, debo decir, en lo que por
lo menos parami, hubo unaexplicacion més clara del
gremio de por qué esto era inconveniente, etcétera,
desafortunadamente no lograron convencer ni a los
ponentes, ni al gobierno. Que demas, mantuvieron
el gancho claro, que una parte de estos recursos
van a cultura y a recreacion y a deporte, y entonces
quién se opone a ese destino, pero le hubieran
dado el destino a cultura, recreaciéon y deporte de
cualquiera de las gabelas que trae este tributo.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Alexander Lépez
Maya:

Presidente. Dos elementos, sefior Ministro,
que quiero adicionar a este debate sobre gravar el
internet movil en el pais. Ministro, Colombia es el
segundo pais mas caro en Latinoamérica del servicio
de internet en datos moviles, el segundo mas caro el
Latinoamérica, solo nos gana \Venezuela.
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Segundo elemento que quiero traer en
consideracion de esta plenaria, el servicio de
internet que nosotros tenemos, Senador Guerra, es
el segundo maés lento de Latinoamérica.

Dos elementos fundamentales, técnicos y
econémicos, que nos tienen que determinar a
Nnosotros que no podemos de ninguna manera gravar
con mas impuestos un servicio que no es eficiente y
tampoco es 6ptimo, porque hoy, inclusive alin a pesar
de los distintos debates que ha hecho este Congreso,
Senador Pedraza y Senadores de la Comision Sexta,
porque el servicio de internet movil en el pais sea
eficiente, no lo es; o si no pregunte el nimero de
sanciones que tienen por parte de la Comision de
Regulacion de Comunicaciones estas Empresas.

Yo le sugeriria mas bien a usted, Senador
Guerra, que en lugar de gravar a los pobres y a la
clase media que son los que utilizan estos datos,
¢por qué no gravan més bien las utilidades de estas
Empresas? que tienen utilidades superiores a los 5
billones de pesos afio, las empresas proveedores de
servicios moviles en este pais. Por qué tienen que
condenar a los més débiles, a los estudiantes, a los
trabajadores, a todos los que lo utilizan, porque
el servicio de internet movil ya no es un lujo, es
una necesidad hoy en el pais; y no se justifica que
este Congreso lo vaya a gravar con mas impuestos
a un servicio que es absolutamente necesario para
la vida diaria de los colombianos. Muchas gracias
sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Ivian Duque
Miérquez:

Presidente, solamente un minuto para agregar
otro elemento para decision del Senado de la
Republica. Uno de los principales sectores que se
desarrollan con la penetracion del internet movil
es el desarrollo de aplicaciones. Hoy el pais tiene
cerca de 80.000 personas trabajando en esto, Si
nosotros empezamos a ponerle mas talanqueras a
ese servicio se puede perder ese acelerado proceso
de generar empleos de calidad; yo creo que eso
también lo deberiamos considerar.

Y lo segundo, es cierto el interés loable del
uso de los recursos, pero no es menos cierto que
duele ver que el Ministerio de Cultura le reduzca
sustancialmente el presupuesto de inversion y
entoncestratenahorade saliracubrirlo, simplemente
tratando de introducir impuestos para financiarlo,
esa no es una buena politica fiscal.

Yo honestamente les pido a los Senadores
considerar, para esta votacion, lo grave que seria
afectar la penetracion del internet movil y todos
esos empleos de valor agregado en el pais. Gracias
Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el sefior Ministro de Hacienda y Crédito
Publico, doctor Mauricio Cardenas Santamaria:

Presidente, yo quiero decir dos cosas. Laprimera,
el impoconsumo del 4% a la telefonia mdvil es

de vieja data y estos recursos para la cultura y el
deporte vienen desde hace muchos afios, hace méas
de una década. Entonces, aqui no se esta haciendo
nada nuevo, simplemente que el patrén de consumo
se fue moviendo de voz a datos y se erosion6 esa
base de recursos para el deporte y la cultura, y se
esté corrigiendo esa situacion.

Y en el proceso de debate parlamentario, con
todas las bancadas, en las Comisiones Econémicas
se tuvo en consideracion este elemento que se esta
discutiendo, y es que lo del consumo de datos es
muy importante para colombianos que dependen
del celular para su oficio. Yo personalmente me
comuniqué con los presidentes de las compafiias de
telefonia movil y les dije, ¢cual es un monto que
protege a lainmensa mayoria de los consumidores?,
y me dijeron $30.000 protege la inmensa mayoria,
0 sea, que estaremos gravando los consumos por
encima de $30.000, que son los consumos mas altos
que hacemos muchos colombianos y tenemos que
solidarizarnos con el deporte y la cultura.

Y quiero hacer una precisién porque se ha
dicho algo que realmente no tiene forma alguna
de ser justificada, es que el gobierno esta haciendo
grandes esfuerzos en llevar el internet a todas
las regiones del pais y que con esto estamos
retrocediendo. Honorables Senadores y Senadoras
esta Reforma Tributaria trae como una de sus
disposiciones el que los servicios de internet que se
prestan domiciliariamente, es decir, las conexiones
a internet de los hogares, no pagaran IVA tanto en
los estratos 1 y 2 como en el 3, entonces, quien se
conecte desde su residencia al internet no pagara
IVA por ese servicio. Y en el caso de la telefonia
mavil, el consumo basico de $30.000 esta exento.

Y quiero decir algo més, la gran mayoria de
los consumidores utilizan el sistema de tarjetas
prepago y por ende quien compre una tarjeta de
menos de $30.000 pues no paga el impoconsumo,
entonces, aqui es un segmento de consumo alto, por
encima de $30.000, para darle unos recursos que
histéricamente ha tenido el sector del deporte y la
cultura que se han venido disminuyendo.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Antonio del Cristo Guerra de la
Espriella:

Sefior Presidente, estamos en la consideracion del
articulo 194, o una proposicion que trae una palabra
y se agrega mensual, entonces en realidad, de verdad,
sobre este tema en mi caso particular no estoy
inclinado a votarla a favor desde el principio, por lo
tanto, le pido a la plenaria que vote en conciencia.

Mire, el gobierno trajo la propuesta, tuvo mayoria
de los ponentes a favor de la propuesta, entonces el
gobierno esta solicitando que se vote a favor, en lo
personal yo me aparto de esa invitacion del gobierno.
Yo no voy a acompaniar en esta proposicion.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la proposicion modificativa al articulo
194, presentada por la honorable Senadora Maria
del Rosario Guerra de la Espriella al Proyecto de
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ley nimero 163 de 2016 Senado, 178 de 2016
Camara y, cerrada su discusién pregunta: ; Adopta
la plenaria la modificacion propuesta? Abre la
votacion e indica a la Secretaria abrir el registro
electrénico para proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la
Secretaria cerrar el registro electrénico e informar
el resultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente
resultado:

Porel Si: 16
Por el No: 52
TOTAL: 68 Votos

Votacion nominal a la modificacion del
articulo 194 presentada por la honorable
Senadora Maria del Rosario Guerra de la
Espriella al Proyecto de ley nimero 163 de 2016
Senado, 178 de 2016 Camara

por medio de la cual se adopta una reforma

tributaria estructural, se fortalecen los mecanismos

para la lucha contra la evasion y elusion fiscal y se
dictan otras disposiciones.

Honorables Senadores

Por el Si

Andrade Serrano Hernan Francisco
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Cabrera Baez Angel Custodio
Casado de L&pez Arleth Patricia
Duran Barrera Jaime Enrique
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Enriquez Rosero Manuel

Garcia Romero Teresita

Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Guerra Sotto Julio Miguel

Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Ospina Gomez Jorge Ivan
Restrepo Escobar Juan Carlos
Rodriguez Rengifo Roosvelt

Soto Jaramillo Carlos Enrique
Villalba Mosquera Rodrigo.

Votacion nominal a la modificacion del
articulo 194 presentada por la honorable
Senadora Maria del Rosario Guerra de la
Espriella al Proyecto de ley niimero 163 de 2016
Senado, 178 de 2016 Camara

por medio de la cual se adopta una reforma

tributaria estructural, se fortalecen los mecanismos

para la lucha contra la evasion y elusion fiscal y se
dictan otras disposiciones.

Honorables Senadores

Por el No

Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Araljo Rumié Fernando Nicolas

Avirama Avirama Marco Anibal
Bardn Neira Ledn Rigoberto
Besayle Fayad Musa

Blel Scaff Nadia Georgette
Cabrales Castillo Daniel Alberto
Castafieda Serrano Orlando
Cepeda Castro Ivan

Cepeda Sarabia Efrain José
Chamorro Cruz William Jimmy
Correa Borrero Susana

Correa Jiménez Antonio José
Delgado Ruiz Edinson

Duque Mérquez Ivan

Galan Pachon Juan Manuel
Galvis Méndez Daira de JesUs
Garcia Burgos Nora Maria

Garcia Realpe Guillermo

Gaviria Correa Sofia Alejandra
Gaviria Vélez José Obdulio
Gerléin Echeverria Roberto Victor
Gnecco Zuleta José Alfredo
Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Lopez Hernandez Claudia Nayibe
Lépez Maya Alexander

Macias Tovar Ernesto

Martinez Aristizabal Maritza
Martinez Rosales Rosmery

Mejia Mejia Carlos Felipe
Morales Hoyos Viviane Aleyda
Name Cardozo José David

Name Vésquez Ivan Leonidas
Navarro Wolff Antonio José

Nifio Avendafio Segundo Senén
Osorio Salgado Nidia Marcela
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pedraza Gutiérrez Jorge Hernando
Pestana Rojas Yamina del Carmen
Prieto Riveros Jorge Eliéser
Ramos Maya Alfredo

Robledo Castillo Jorge Enrique
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Santos Marin Guillermo Antonio
Suérez Mira Olga Lucia

Tovar Rey Nohora Stella

Uribe Vélez Alvaro

Gaceta DEL CONGRESO 540



GACETA DEL CONGRESO 540

Viernes, 30 de junio de 2017

Pagina 35

Vega Quiroz Doris Clemencia
Villadiego Villadiego Sandra Elena.
21.12.2016

En consecuencia, ha sido negada la proposicion
modificativa al articulo 194, presentada por la
honorable Senadora Maria del Rosario Guerra de
la Espriella al Proyecto de ley nimero 163 de 2016
Senado, 178 de 2016 Camara.

NEGADO,

[PROPOSICION ADITIVA]

Diciembre <" de 2016

la segunda ponen

de fa

al quedara as

ARTICULO 194", El articulo 512-2 del Estatuto T
ARTICULO 512-2. BASE GRAVABLE Y TARIFA EN LOS SERVICIOS DE
TELEFONIA, DATOS ¥ NAVEGACION MOVIL. L
internet v acitn estaran gn

ia o

El impuesto se causara en el momento del pago correspondiente hecho por

el usuario.

Este im|

PARAGRAFO 1.

3 Jiente

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador ponente Antonio del Cristo
Guerra de la Espriella.

Palabras del honorable Senador Antonio del
Cristo Guerra de la Espriella.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Antonio del
Cristo Guerra de la Espriella:

El sefior Secretario, para ilustracién de la
Plenaria, va a leer el contenido del articulo 194.

Por Secretaria se da lectura al articulo 194
como viene en la ponencia para cuarto debate del
Proyecto de ley nimero 163 de 2016 Senado, 178
de 2016 Cémara.

Articulo 194, tomado del texto de ponencia para
cuarto debate. Elarticulo 512-2 del Estatuto Tributario
quedaraasi: articulo 512-2 base gravable y tarifade los
servicios de telefonia, datos y navegacion mavil. Los
servicios de telefonia, datos, internet y navegacion
mavil estardn gravados con la tarifa del 4% sobre la
totalidad del servicio sin incluir el impuesto sobre las
ventas. Para la porcién correspondiente a los servicios
de datos, internet y navegacion maovil se gravard
solo el monto que exceda de una UVT, el impuesto
se causaré en el momento del pago correspondiente
hecho por el usuario.

Este impuesto del 4% sera destinado a inversion
social en deportes y cultura, y se distribuira asi: 1. El
70% paradeporte, estos recursos seran presupuestados
en el departamento administrativo del deporte, la
recreacion, la actividad fisica y el aprovechamiento
del tiempo libre, Coldeportes. 2. EI 30% para cultura,
estos recursos seran presupuestados en el Ministerio
de Cultura. Paragrafo 1°.

El Presidente de la Corporacion honorable
Senador Oscar Mauricio Lizcano Arango,
interviene para un punto de orden:

Lo voy a explicar ya de manera muy clara.
oy a aplazar la votacion de este articulo por lo
siguiente: para que presente una mejor proposicion.
La razon es la siguiente: la Plenaria lo que tiene es
la voluntad de que no se les ponga un impuesto a
los datos. Este articulo como viene completo, lo
que esta diciendo y esta hablando es de la division
de todo el tema del impuesto a la telefonia para el
deporte y la cultura. Si nosotros lo aprobamos como
esta, pues obviamente le ponemos impuesto a los
datos, si lo votamos negativo, hundiriamos todos
los recursos del deporte y la cultura; entonces, hay
que buscar una nueva redaccién, que garantice los
aportes a la cultura y el deporte, pero que excluya
el impuesto a los datos. Por eso lo aplazo mientras
se redacta mejor. Siguiente articulo. Senador Juan
Manuel Corzo.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Juan Manuel
Corzo Roman:

Aver Presidente, yo le pido atencién alaPlenaria.
El articulo como estd se hundio, pero espere un
momentico, pero hay una proposicion, pero va
para alld sino se modifica, hay una proposicion
que fue del partido y esta establecida, y que fue
acogida también por los ponentes de los diferentes
Partidos que habla de la siguiente forma: se sube el
19% del IVVA pero el impoconsumo a datos no se le
aplica, no aplica para datos de telefonia mévil. Y
esa proposicién se encuentra, en la proposicion de
ponentes esta incluida, ya esta incluida, no necesita,
Presidente, una nueva proposicion. Esa se encuentra
en la ponencia y esta referida a eso.

La Presidencia recobra el uso de la palabra:

Senador, entonces, vamos a aplazarlo y le pido
que usted se siente con el viceministro y con los
ponentes, y nos aclare y los sometemos a votacion
mas adelante.

La Presidencia aplaza la discusion y votacion
del articulo 194 del Proyecto de ley nimero 163
de 2016 Senado, 178 de 2016 Cémara; designando
a los honorables Senadores Juan Manuel Corzo
Roméan, Jorge Hernando Pedraza Gutiérrez
y Alvaro Uribe Vélez como miembros de la
subcomisién que estudiara las proposiciones a este
articulo, rindiendo posteriormente informe a la
plenaria.
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La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador ponente Antonio del Cristo
Guerra de la Espriella.

Palabras del honorable Senador Antonio del
Cristo Guerra de la Espriella.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Antonio del
Cristo Guerra de la Espriella:

Sefior Presidente, pasamos al articulo 205.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Guillermo
Antonio Santos Marin:

Sefior Presidente, mire ese articulo que acabamos
de votar tiene 50 votos positivos y 16 negativos,
el articulo se votd, Presidente; tendriamos
respetuosamente que sugerirle que se reabra el
articulo, porque es que el articulo se voto, sefior
Presidente, y aqui hay un resultado.

La Presidencia manifiesta:

No Senador. Vea Senador yo estoy supremamente
concertado, lo que votamos fue la proposicion que
trajo la Comision, el articulo no se ha votado. Como
hay una, yo ya le expliqué, como hay una voluntad
mayoritaria, vamos a nombrar una subcomision para
que revise cOmo se resuelve y después sometemos
el articulo. Siguiente articulo.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Antonio del Cristo Guerra de la
Espriella:

Seguimos entonces con el articulo 205, sefior
Presidente, este articulo trae una proposicion
modificatoria y tiene que ver con el tema del
impuesto al carbono. Esa proposicion esta suscrita,
entre otros, por mi compafiero de ponencia German
Hoyos y dice asi: modifiquese el paragrafo tercero
del articulo 205 de la siguiente manera: paragrafo
tercero, el impuesto no se causa a los sujetos pasivos
que certifiquen ser carbono neutro de acuerdo con
la reglamentacion que expide el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Leo la justificaciéon, es importante ampliar
el ambito de aplicaciéon de la no causacién del
impuesto haciendo referencia no a las industrias
que certifiquen ser carbono neutro, sino a los
sujetos pasivos, pues que hay agentes que no son
industriales sino comerciantes o distribuidores. Esa
es la justificacion de la modificacion propuesta,
sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Fernando
Nicolas Araijo Rumié:

Presidente, yo entendi de la explicacion que
usted dio, que en estas proposiciones solamente
se esta discutiendo la proposicién, que si llega a
haber una proposicion distinta a esta también se
puede someter. La pregunta es, en el caso de que
la proposicién sea para eliminar el articulo, yo creo
que ese se deberia someter antes que ese. Nosotros
tenemos proposicion para eliminar ese articulo,

nosotros no estamos de acuerdo con este tipo de
impuesto. Nosotros no estamos de acuerdo con que
graven con mas impuestos a la gasolina y creemos
que es necesario que se someta a consideracion,
y que los colombianos sepan quiénes aprueban
el aumento de impuestos a la gasolina de los
colombianos.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Antonio del Cristo Guerra de la
Espriella:

Perdon Presidente, exclusivamente es un
paragrafo lo que se estd modificando.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Juan Carlos
Restrepo Escobar:

Doctor Guerra, yo si llamo la atencion de la
plenaria del Senado. Es que ese si es el tipico caso,
el tipico caso, en que no se puede aprobar un pedazo
de un articulo que otros estan pidiendo eliminarlo,
porque ese si es un contrasentido.

Lo que yo le pediria, sefior Presidente, es que
en este articulo y los articulos que se le parezcan
donde hay proposiciones que eliminan, que
eliminan el articulo, se sometan a consideracion
si la plenaria lo quiere eliminar, pues eliminado el
articulo no hay mas discusion que dar, no hay mas
discusion que dar.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Antonio del Cristo Guerra de la
Espriella:

Presidente, a mi me parece pertinente la
observacion del Senador Restrepo, si usted quiere
en unos pocos segundos se pueden organizar los
articulos atinentes al impuesto al carbono y se
podrian someter, sino lo dejamos como venimos
que es por apartes.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador German Dario
Hoyos Giraldo:

Si, gracias sefior Presidente. Ese articulo, el 205
que es el impuesto nacional al carbono tiene varios
incisos y tiene 3 parégrafos, este paragrafo es muy
sencillo, sefior Presidente, sefiores Senadores. El
tema de impuesto, la causacion no puede figurar
al industrial porque técnicamente no corresponde,
por eso se habla es de sujetos pasivos. La Unica
modificacién que se pide aca, sefior Presidente, es
cambiar en el texto que esta en la ponencia en los
industriales, cambiarlo a los sujetos pasivos, que es
lo de técnica legislativa y de técnica tributaria, que
es muy sencillo. Yo le pido, sefior Presidente, que lo
someta a consideracion y que lo votemos positivo.
Muchas gracias.

La Presidencia manifiesta:

Le voy a dar la palabra al Senador \Velazco y
Senadora Sofia. Pero igual, causa igual decision,
los articulos que tienen varias proposiciones, como
bien lo dice el Senador Juan Carlos Restrepo, no se
pueden votar hasta que no tengamos el contexto de
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todo el articulo. Igual ese articulo lo voy a aplazar
y lo dejo al final para que se discuta con todas las
proposiciones de todos los Senadores. Porque tiene
razén Senador Juan Carlos, porque no podemos,
usted tiene razon, una recomendacion Senador. Le
doy la palabra Senador.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Luis Fernando
Velasco Chaves:

Mil gracias. No, creo que me dieron la palabra a
mi, Juan Carlos.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Juan Carlos
Restrepo Escobar:

Qué pena Senador Velasco, no, solamente para
decir una cosa. Una recomendacion, en los articulos
que tengan proposicion de eliminacion antes que
nada hay que discutir eso porque si el articulo,
cuando usted vaya a someter un articulo de esos en
consideracion la primera discusion es si se elimina
porque si no se elimina entramos a discutir todas
las demas proposiciones, si se elimina no hay nada
que discutir.

La Presidencia manifiesta:

No, lo tengo claro Senador, lo que quiero es,
como el Senador ponente no tiene en este momento
todo el contexto del debate, en el término de las
proposiciones eliminatorias, yo lo aplazo para que
él organice bien las proposiciones y méas adelante
damos el debate en su contexto. Esa es la decision.
Y le doy la palabra al Senador Velasco y seguimos
con el siguiente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Luis Fernando
Velasco Chaves:

Gracias Presidente, dejo una constancia muy
breve, no voy a hacer una explicacion técnica,
porque por motivos de salud rapidamente tendré
que retirarme de la plenaria. Estoy haciendo una
necedad al venir hoy a Plenaria.

Senadores, pongale atencién a ese articulo y
ponganle atencién a los articulos del 208 al 2018.
Primer efecto, el 1° de febrero muy seguramente el
galon de gasolina y diésel puede estar aumentando
entre 400 y 500 pesos. Y redimiendo el fondo
parafiscal, si se mantiene la tendencia de precios
de petréleo que se ha visto en los Ultimos dias, el
préximo afio perfectamente, usted lo sabe Ministro,
el ahorro que se tiene que hacer con ese fondo
parafiscal va a ser importante, seria un aumento
cercano a los 1.000 pesos el proximo afio.

Les pregunto a ustedes, sefiores Senadores,
con todas las decisiones que estamos tomando ¢se
justifica revivir el fondo parafiscal sin ponerle algin
tipo de limites?, se justifica camuflarlo, lo digo
con toda honestidad, camuflar un impuesto que se
quito hace tres afios, camuflarlo como un impuesto
verde en los precios de los combustibles, sabiendo
ademads, que eso afecta absolutamente toda la
canasta familiar. Ustedes saben, un impuesto a los

combustibles afecta absolutamente toda la canasta
familiar y la competitividad. Termino con esto
Presidente, yo dejé unas proposiciones eliminando
esos articulos.

Y termino con esto, por favor sefiores Senadores,
en la polarizacion que vive el pais no es prudente
entregarles a autoridades administrativas como la
DIAN, que ya tiene funciones de policia judicial,
no es prudente crear tipos penales en este Congreso.
Ustedes no se imaginan, -no lo digo por usted
Ministro, ni por el director de la DIAN, entre otras
cosas porque a lo mejor no la podran utilizar-, pero
no es bueno para el pais que un gobierno a través de
sus autoridades tributarias tenga la posibilidad de
encausar a ciudadanos porque en las polarizaciones
politicas eso puede ser muy mal usado, no abramos
esapuerta. Yo queriadejar esa constancia Presidente.
Mil gracias.

La Presidencia manifiesta:

Y Senador, ademas le agradezco que, sé qué
esta haciendo un gran esfuerzo por su estado de
salud, recientemente operado, estar presente en esta
plenaria.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela la honorable Senadora Sofia Alejandra
Gaviria Correa:

Si Presidente, es que ya lo sefialé el Senador Luis
Fernando Duque, lo sefialé el Senador Juan Carlos
Restrepo y vuelvo y lo repito, no me parece que por
procedimiento lo adecuado sea que solo revisemos
las propuestas que aval6 el gobierno. Primero
que todo, este debate no solo es para nosotros los
Senadores que nos estudiamos a marchas forzadas
el proyecto que se radic6 a medianoche el lunes sino
para todos los colombianos, para los colombianos
entender qué es lo que se esta haciendo aca.

Entonces, mi propuesta es que cambien
la metodologia que no estd funcionando, que
efectivamente cada vez que llegamos a un articulo
revisemos todas las proposiciones, eso fue lo que
pidié ladoctora ClaudiaLdpezy yoestoy de acuerdo.
Aqui hay que revisar todas las proposiciones
porque esto lo quiere; aqui no nos pueden vetar las
proposiciones el gobierno. Entonces, le pido que
cada vez que lleguemos a un articulo, porque lo que
no tiene sentido es la metodologia de que a los 10
de la noche vayamos a revisar las propuestas de los
Congresistas.

Yo les pido a los comparieros que pensemos
que, efectivamente quienes hacemos propuestas las
hacemos con una voluntad de efectivamente mejor
esta colcha de retazos y efectivamente lo hagamos,
cada articulo.

La Presidencia aplaza la discusion y votacion
del articulo 205 del Proyecto de ley nimero 163
de 2016 Senado, 178 de 2016 Camara, hasta tanto
Ilegue a un acuerdo.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador ponente Antonio del Cristo
Guerra de la Espriella.
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Palabras del honorable Senador Antonio del
Cristo Guerra de la Espriella.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Antonio del
Cristo Guerra de la Espriella:

Bueno Presidente, usted tomd la decision
de aplazar la consideracion del articulo 205,
entonces avancemos al 222 que se refiere a obras
por impuestos. Esta es una proposicién aditiva y
modificatoria que tiene la firma de la representante
Olga Lucia Velasquez y la Senadora Arleth Casado.

Sefior director de la DIAN, sefior Ministro, la
explicacion de este articulo obras por impuestos.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el sefior Director General de la DIAN,
doctor Santiago Rojas Arroyo:

Muchas gracias Presidente. Es el articulo 222,
en donde se esta permitiendo que personas juridicas
contribuyentes puedan hacer unas obras autorizadas
por la autoridad nacional y el valor de la obra lo
puedan descontar de impuestos en el futuro. Ese
articulo se encuentra ya en la ponencia.

Se recibié una proposicion en la que pretenden
aclarar ciertos aspectos de redaccion del articulo,
no se esta cambiando la sustancia del articulo. Por
ejemplo, en materia de los términos, de como debe
realizarse la obra, estas son cuestiones quedan
sujetas de reglamentacion para que no quede en la
ley, que era muy complejo establecer en la ley.

Se establece que es el Departamento Nacional
de Planeacién quien va a tener que adoptar las
prérrogas necesarias para efectos de la autorizacion
de las obras correspondientes y se establece que
debe haber una clara interventoria de las obras por
parte de la entidad nacional competente.

En ese sentido como las proposiciones, la
propuesta eran temas de redaccion, el gobierno
acompafia esta solicitud.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Antonio del Cristo Guerra de la
Espriella:

Presidente, con la proposicién sugiero que se
vote positivamente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Alvaro Uribe
Vélez:

Gracias sefior presidente. Al doctor Antonio
Guerray al director de la DIAN, miren este articulo
parece muy practico, pero uno leyéndolo le quedan
unas dudas sobre las cuales quiero preguntar: ;como
esté seguro el Estado de que el valor de la obray el
contrato que hace el particular son equitativos?

Mire, tiene el particular que, al hacer ese contrato,
abrir una licitacion porque le da la impresion a
uno, a riesgo de estar equivocado, que el particular
queda ahi con unas atribuciones tan amplias que
él va a poder contratar directamente, que hay una
interventoria, pero que el Estado no va a tener forma
de asegurarse sobre los precios, etcétera. Me queda

esa duda. Esto es, es muy bueno, pero pareceria que
le faltan unos controles para evitar corrupcion.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Alvaro Antonio
Ashton Giraldo.

Sefior Presidente, a mi me perece que con la
interventoria que contrate el organismo competente
podemos establecer unos controles efectivos,
ademas, que en los procesos licitatorios que se han
hecho ya hay un tamizaje de precios y calidad. De
tal suerte que yo no le doy mucha complicacién
a que este articulo lo aprobemos tal como lo ha
sugerido el gobierno, con las modificaciones de
estilo. Gracias sefior Presidente.

La Presidencia manifiesta:

Yo pues no puedo opinar, pero yo si creo que lo
deben, estoy de acuerdo, pero lo deben reglamentar
bien.

Yo creo que un poco lo que estan buscando es
el modelo de Chile, donde las grandes concesiones
estan hoy haciendo y construyendo las vias
terciarias y lo descuentan de impuestos, perdén de
PerU. Y yo creo que hay que revisar eso bien pero
como estd para reglamentacion del gobierno lo
tiene que reglamentar bien, con las consideraciones
del expresidente Uribe.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el sefior Director General de la DIAN,
doctor Santiago Rojas Arroyo:

Gracias. Tres comentarios: el articulo exige
que siempre sea por licitacion privada — abierta; el
DNP tiene que aprobar previamente las obras, tiene
que haber interventoria por la entidad nacional
competente; y antes de que se realice la obra el
Conpes debe aprobar el monto, para evitar que haya
distorsiones en los recursos asignados.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Antonio del Cristo Guerra de la
Espriella:

Se sugiere votar positivamente. Estamos votando
el articulo 222

La Presidencia somete a consideracion de
la plenaria el articulo 222 con la modificacion
propuesta por lahonorable SenadoraArleth Patricia
Casado de Lopez al Proyecto de ley nimero 163
de 2016 Senado, 178 de 2016 Camaray, cerrada su
discusion pregunta: ¢ Adopta la plenaria el articulo
con la modificacion propuesta? Abre la votacion e
indica a la Secretaria abrir el registro electrénico
para proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la
Secretaria cerrar el registro electrénico e informar
el resultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente
resultado:

Porel Si: 72
Por el No: 07
TOTAL: 79 Votos
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Votacion nominal al articulo 222 con la
modificacion propuesta por la honorable
Senadora Arleth Patricia Casado de Lépez al
Proyecto de ley niimero 163 de 2016 Senado, 178
de 2016 Camara

por medio de la cual se adopta una reforma

tributaria estructural, se fortalecen los mecanismos

para la lucha contra la evasion y elusion fiscal y se
dictan otras disposiciones.

Honorables Senadores por el Si
Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Andrade Serrano Hernan Francisco
Araujo Rumié Fernando Nicolés
Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Avirama Avirama Marco Anibal
Bardn Neira Ledn Rigoberto

Blel Scaff Nadya Georgette
Cabrales Castillo Daniel Alberto
Cabrera Baez Angel Custodio
Casado de Lépez Arleth Patricia
Castafieda Serrano Orlando

Celis Carrillo Bernabé

Cepeda Sarabia Efrain José
Chamorro Cruz William Jimmy
Char Chaljub Arturo

Correa Borrero Susana

Correa Jiménez Antonio José
Cristo Bustos Andrés

Delgado Ruiz Edinson

Duque Garcia Luis Fernando
Duque Mérquez Ivén

Durén Barrera Jaime Enrique

Elias Vidal Bernardo Miguel
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Enriquez Rosero Manuel
Fernandez Alcocer Mario Alberto
Galvis Méndez Daira de JesUs
Garcia Burgos Nora Maria

Garcia Realpe Guillermo

Garcia Romero Teresita

Garcia Turbay Lidio Arturo

Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Gerlein Echeverria Roberto Victor
Gnecco Zuleta José Alfredo
Gbmez Jiménez Juan Diego
Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Henriquez Pinedo Honorio Miguel

Holguin Moreno Paola Andrea
Hoyos Giraldo German Dario
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Lopez Hernandez Claudia Nayibe
Macias Tovar Ernesto

Martinez Rosales Rosmery

Mejia Mejia Carlos Felipe
Merheg Marun Juan Samy

Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Morales Hoyos Viviane Aleyda
Motoa Solarte Carlos Fernando
Name Vasquez Ivan Leonidas
Navarro Wolff Antonio José
Osorio Salgado Nidia Marcela
Ospina Gomez Jorge lvan

Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pedraza Gutiérrez Jorge Hernando
Pestana Rojas Yamina del Carmen
Prieto Riveros Jorge Eliéser
Pulgar Daza Eduardo Enrique
Ramos Maya Alfredo

Restrepo Escobar Juan Carlos
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Santos Marin Guillermo Antonio
Serpa Uribe Horacio

Soto Jaramillo Carlos Enrique
Suérez Mira Olga Lucia

Tovar Rey Nohora Stella

Uribe Vélez Alvaro

Valencia Laserna Paloma Susana
Vega Quiroz Doris Clemencia
Villadiego Villadiego Sandra Elena
Villalba Mosquera Rodrigo.
Honorables Senadores por el No
Cepeda Castro Ivan

Galan Pachon Juan Manuel
Gaviria Correa Sofia Alejandra
Gaviria Vélez José Obdulio
Lopez Maya Alexander

Nifio Avendafio Segundo Senén
Robledo Castillo Jorge Enrique.
21.12.2016

En consecuencia, ha sido aprobado el articulo
222 con la modificacion propuesta por la honorable
Senadora Arleth Patricia Casado de Lépez al
Proyecto de ley nimero 163 de 2016 Senado, 178
de 2016 Cémara.
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PROPOSICION ADITIVA Y MODIFICATORIA
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La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador ponente Antonio del Cristo
Guerra de la Espriella.

_Palabras del honorable Senador Antonio del
Cristo Guerra de la Espriella.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Antonio del
Cristo Guerra de la Espriella:

Bueno, tenemos una proposicién aditiva para
el art_l'culo 290, tiene que ver con la facultad y
autorizacion para la apertura de cuentas bancarias.
Esta es una proposicion que la suscribe el Senador
Juan Carlos Restrepo y mi persona entre otros.

Lo que sucede hoy en dia es que el sistema
bancario se opone a abrirle cuentas a los operadores
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legales y formalizados de los juegos de suerte y azar;
por otra parte, el gobierno nacional tiene una politica
de ir reduciendo el uso del efectivo y obviamente,
ante la imposibilidad que el sistema bancario les abra
cuentas a estos operadores, pues estamos presentado,
precisamente para darle la facultad a los bancos y
demads entidades financieras de naturaleza publica,
que puedan abrir y mantener cuentas en sus entidades
y otorgar los productos financieros transaccionales.

Ademas, quienes obtengan o quienes tengan
acceso a esto, como los operadores de giros postales,
tienen que someterse en el cumplimiento de las
normas sobre el lavado de activos establecidas por
las autoridades competentes.

De manera que estamos dando la posibilidad y
lo digo igualmente, que los premios no se tengan
que pagar exclusivamente en efectivo, sino que se
puedan formalizar y circular a través del sistema
bancario cuando se tiene ya la posibilidad que se
accedan, por parte de estos operadores, a cuentas
bancarias en entidades financieras publicas.

Por supuesto sugiero votarlo positivamente el
articulo 290.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria el articulo 290 con la proposicién aditiva
presentada por los honorables Senadores Juan
Carlos Restrepo Escobar y Antonio del Cristo
Guerra de la Espriella, al Proyecto de ley nimero
163 de 2016 Senado, 178 de 2016 Camara v,
cerrada su discusion pregunta: ¢ Adopta la plenaria
el articulo con la modificacién propuesta? Abre la
votacion e indica a la Secretaria abrir el registro
electrénico para proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la
Secretaria cerrar el registro electrénico e informar
el resultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente
resultado:

Porel Si: 56
Por el No: 15
TOTAL: 71 Votos

Votacién nominal al articulo 290 con la
modificacion propuesta por los honorables
Senadores Juan Carlos Restrepo Escobar y
Antonio Guerra de la Espriella al Proyecto de ley
numero 163 de 2016 Senado, 178 de 2016 Camara

por medio de la cual se adopta una reforma

tributaria estructural, se fortalecen los mecanismos

para la lucha contra la evasion y elusion fiscal y se
dictan otras disposiciones.

Honorables Senadores por el Si
Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Andrade Serrano Hernan Francisco
Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Avirama Avirama Marco Anibal
Besayle Fayad Musa

Blel Scaff Nadya Georgette

Cabrera Baez Angel Custodio
Casado de L6pez Arleth Patricia
Celis Carrillo Bernabé

Cepeda Sarabia Efrain José
Chamorro Cruz William Jimmy
Correa Jiménez Antonio José
Delgado Ruiz Edinson

Duran Barrera Jaime Enrique
Elias Vidal Bernardo Miguel
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Enriquez Rosero Manuel
Fernandez Alcocer Mario Alberto
Galvis Méndez Daira de Jesus
Garcia Burgos Nora Maria

Garcia Realpe Guillermo

Garcia Romero Teresita

Garcia Turbay Lidio Arturo
Gaviria Correa Sofia Alejandra
Gerlein Echeverria Roberto Victor
Gnecco Zuleta José Alfredo
GOmez Jiménez Juan Diego
Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Guerra Sotto Julio Miguel

Hoyos Giraldo German Dario
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Lopez Hernandez Claudia Nayibe
Martinez Aristizabal Maritza
Martinez Rosales Rosmery
Merheg Maruin Juan Samy

Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Morales Hoyos Viviane Aleyda
Motoa Solarte Carlos Fernando
Name Cardozo José David

Name Vésquez Ivan Leonidas
Navarro Wolff Antonio José
Osorio Salgado Nidia Marcela
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pedraza Gutiérrez Jorge Hernando
Pestana Rojas Yamina del Carmen
Prieto Riveros Jorge Eliéser
Pulgar Daza Eduardo Enrique
Restrepo Escobar Juan Carlos
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Serpa Uribe Horacio

Soto Jaramillo Carlos Enrique
Suérez Mira Olga Lucia

Vega Quiroz Doris Clemencia
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Villadiego Villadiego Sandra Elena
Villalba Mosquera Rodrigo.

Votacién nominal al articulo 290 con la
modificacion propuesta por los honorables
Senadores Juan Carlos Restrepo Escobar y
Antonio Guerra de la Espriella al Proyecto de ley
numero 163 de 2016 Senado, 178 de 2016 Camara

por medio de la cual se adopta una reforma

tributaria estructural, se fortalecen los mecanismos

para la lucha contra la evasion y elusion fiscal y se
dictan otras disposiciones.

Honorables Senadores por el No
Bardn Neira Leon Rigoberto
Castafieda Serrano Orlando
Cepeda Castro Ivan

Correa Borrero Susana

Duque Marquez lvan

Galan Pachon Juan Manuel
Gaviria Vélez José Obdulio
Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Holguin Moreno Paola Andrea
Lépez Maya Alexander

Nifio Avendafio Segundo Senén
Ramos Maya Alfredo

Robledo Castillo Jorge Enrique
Tovar Rey Nohora Stella
Valencia Laserna Paloma Susana.
21.12.2016

En consecuencia, ha sido aprobado el articulo
290 con la proposicion aditiva presentada por
los honorables Senadores Juan Carlos Restrepo
Escobar y Antonio del Cristo Guerra de la Espriella
al Proyecto de ley nimero 163 de 2016 Senado,
178 de 2016 Cémara.

. & i ) -CAMARA “POR MEDID DE LA CUAL 52

PROPOSICION Mo PROYECTO DELEY NUMERG 178 DE 2018 -CAl °F i

ADOPTA UNA REFORMA TRIBUTARIA ESTRUCTURAL, $E FORTALECEN LOS MECANISMOS ?_.l\??- LA LUCHA
CONTRA LA EVASION ¥ LA ELUSION FISCAL, ¥ SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES

Adicness un paragrafo 3l articulo 260 del proyecio de Ley, #l cual quedard asi
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La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador ponente Antonio del Cristo
Guerra de la Espriella.

Palabras del honorable Senador Antonio del
Cristo Guerra de la Espriella.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Antonio del
Cristo Guerra de la Espriella:

Si Presidente, tiene que ver con el articulo 291.
Tema, aclaracion factura electronica. Sencillamente
por esta proposicion le estan estableciendo a la
DIAN un plazo de dos afios, para que a partir del
primero de enero del 2019, ya quede implementada
la factura electrénica en todos los establecimientos
de comercio. Es lo que hemos venido pretendiendo
desde hace tiempo y por tanto sefior Presidente
solicito se vote positivamente.

De hecho, debo mencionar sefior Presidente,
que este es un plazo generoso porque ya la DIAN
ha implementado las facturas electrénicas y se ha
avanzado importantemente en el sector comercio
en el pais.

La Presidencia manifiesta:
Muy importante Senador la factura electrénica.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria el articulo 291 con la proposicidn aditiva
presentada por el honorable Senador Fernando
Nicolas Aradjo Rumié al Proyecto de ley nlimero
163 de 2016 Senado, 178 de 2016 Camara Yy,
cerrada su discusion pregunta: ;Adopta la plenaria
el articulo con la modificacion propuesta? Abre la
votacion e indica a la Secretaria abrir el registro
electronico para proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la
Secretaria cerrar el registro electrénico e informar
el resultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente
resultado:

Porel Si: 67
Por el No: 06
TOTAL: 73 Votos

Votacién nominal al articulo 291 con la
proposicion aditiva propuesta por el honorable
Senador Fernando Nicolas Araijo Rumié al
proyecto de ley nimero 163 de 2016 Senado —
178 de 2016 Camara

por medio de la cual se adopta una reforma

tributaria estructural, se fortalecen los mecanismos

para la lucha contra la evasion y elusion fiscal y se
dictan otras disposiciones.

Honorables Senadores por el Si
Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Andrade Serrano Hernan Francisco
Aradjo Rumié Fernando Nicolas
Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Avirama Avirama Marco Anibal
Bardn Neira Leon Rigoberto
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Besayle Fayad Musa

Blel Scaff Nadya Georgette
Cabrales Castillo Daniel Alberto
Cabrera Baez Angel Custodio
Casado de Lépez Arleth Patricia
Castafieda Serrano Orlando
Cepeda Sarabia Efrain José
Chamorro Cruz William Jimmy
Char Chaljub Arturo

Correa Borrero Susana

Correa Jiménez Antonio José
Corzo Romén Juan Manuel

Cristo Bustos Andrés

Delgado Ruiz Edinson

Duque Garcia Luis Fernando
Duque Mérquez Ivén

Duran Barrera Jaime Enrique
Elias Vidal Bernardo Miguel
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Enriquez Rosero Manuel
Fernandez Alcocer Mario Alberto
Garcia Burgos Nora Maria

Garcia Realpe Guillermo

Garcia Turbay Lidio Arturo
Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Gaviria Vélez José Obdulio
Gerlein Echeverria Roberto Victor
Gnecco Zuleta José Alfredo
Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Guerra Sotto Julio Miguel
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Hoyos Giraldo German Dario
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Ldpez Hernandez Claudia Nayibe
Martinez Aristizabal Maritza
Martinez Rosales Rosmery
Merheg Marun Juan Samy

Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Morales Hoyos Viviane Aleyda
Motoa Solarte Carlos Fernando
Name Cardozo José David
Navarro Wolff Antonio José
Osorio Salgado Nidia Marcela
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pestana Rojas Yamina del Carmen
Prieto Riveros Jorge Eliéser
Pulgar Daza Eduardo Enrique
Ramos Maya Alfredo

Restrepo Escobar Juan Carlos
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Santos Marin Guillermo Antonio
Serpa Uribe Horacio

Soto Jaramillo Carlos Enrique
Suérez Mira Olga Lucia

Tovar Rey Nohora Stella

Uribe Vélez Alvaro

Vega Quiroz Doris Clemencia
Villadiego Villadiego Sandra Elena
Villalba Mosquera Rodrigo.
Honorables Senadores por el No
Cepeda Castro Ivan

Galén Pachon Juan Manuel
Gaviria Correa Sofia Alejandra
Lépez Maya Alexander

Nifio Avendafio Segundo Senén
Robledo Castillo Jorge Enrique.
21.12.2016

En consecuencia, ha sido aprobado el articulo
291 con la proposicion aditiva presentada por
el honorable Senador Fernando Nicolds Araujo
Rumié al Proyecto de ley nimero 163 de 2016
Senado, 178 de 2016 Camara.

PROPOSICION ADITIVA

al articulo 616-1 del

Adicionense un_inciso y un_parigrafo transitorio
Estatuto Tributario modificado por el articulo gﬂ“
178 de 2016 Camara - 163 de 2016 Senado “por medio 2
reforma tributaria estructural, se fortalecen los mecanismos para la luc
evasion y la elusion fiscal, y se dictan otras disposiciones”, el cual quedara asi

ARTICULD 291, Modifiguese el articulo 616-1 del Estatuto Tributario el cual quedard as
ARTICULO 616-1. FACTURA O DOCUMENTO EQUIVALENTE. (...)

_a_siqaamjmusngm 2. Los contribuyentes obligados a declarar y pagar el VA y ¢l
mps nsumo deberin expedir factura ele partir del 1 de enero de 2019 en
los.!ﬂ'mlnns e uLch:;_d_w!un;yJ_Mujaﬁ yigencias fiscales del 2017 y 2018 los

por la A ad Tributaria para expedir factura electronica, serdn
ssloccionados bajo un criterio sectorial. al alto riesgo de evasién identificado en ol
mismo y del menor esfuerzo para su imp ion,”

JUSTIFICACION
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La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador ponente Antonio del Cristo
Guerra de la Espriella.

Palabras del honorable Senador Antonio del
Cristo Guerra de la Espriella.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Antonio del
Cristo Guerra de la Espriella:

Bueno Presidente siendo asi no tenemos ningun
inconveniente y hubo una sugerencia, hace ya
un par de horas, en el sentido de que ordenamos
el debate subsiguiente por temas o por capitulos,
entonces, lo primero que aparece en la ponencia es
el capitulo de personas naturales. En este sentido,
este tema tiene 10 articulos que tocan el tema de
personas naturales y que por supuesto, si no fueron
excluidos de la lista que lei al principio quiere
decir, que tiene proposicion y hay que empezar a
abordarlos uno por uno.

Sefior Secretario, tome nota, los articulos 1°, 2°,
4°,5° 9° 12, 14, 15, 16, 18. Tendran que pasar uno
por uno.

La Presidencia manifiesta:

Si, articulo 1°, lea la proposicion, la leemos, abro
la discusion y votamos. Articulo 1°, o léalo usted
sefior Senador y usted dice si esta de acuerdo o no
como coordinador ponente. Articulo 1°.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Antonio del Cristo Guerra de la
Espriella:

El articulo 1°. Una proposicién que trata sobre
la base de renta presuntiva, dice asi: para efectos de
la comparacidn de la renta presuntiva determinada,
de conformidad con el articulo 188 y 189 de este
Estatuto, y la renta determinada por el sistema
ordinario para las personas naturales, la renta
liquida determinada por el sistema ordinario sera la
suma de todas las rentas liquidas cedulares.

Esta es una proposicion sustitutiva, dice,
sustitiyase el articulo 333 del Estatuto Tributario
modificado por el articulo primero. Senador
Fernando Aradjo.

Presidente, esto tiene que ver con la base de
renta presuntiva, pero estoy buscando la tarifa.

La Presidencia manifiesta:
Senador, director de la DIAN.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Antonio del Cristo Guerra de la
Espriella:

Es que la diferencia que tengo con la ponencia es
en materia de la tarifa, es que esta es una proposicion
sustitutiva del articulo primero que es el que hemos
abordado, sefiores Senadores.

Esto no tiene nada que ver con la tarifa. Es el
articulo primero que tiene que ver con personas
naturales.

Un momentico Presidente, un momentico porque
este articulo es de los gordos y hay que analizar, yo

quiero ver el contenido, donde se encuentra la tarifa
de este articulo.

La Presidencia manifiesta:

Yo lo que le sugiero es lo siguiente: el articulo
primero es gordo, entonces tiene dos proposiciones,
votamos las dos, si las negamos, pues votamos el
articulo como viene porque no hay mas discusion
sobre el articulo.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Antonio del Cristo Guerra de la
Espriella:

Bueno, con mucho gusto.
La Presidencia manifiesta:

Pero abrimos el debate. Por eso vamos a
discutirlo.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Antonio del Cristo Guerra de la
Espriella:

Sefior Presidente, ya lei la proposicion sustitutiva
del articulo primero. Entonces, pongamos a
consideracion la sustitutiva Presidente.

La Presidencia manifiesta:
Usted es el que decide Senador, yo no.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Antonio del Cristo Guerra de la
Espriella:

Peroaqui dice, Senador Hoyos dice, sustityase el
articulo 333 del Estatuto Tributario, modificado por
el articulo primero del proyecto de ley en cuestion.
Ah bueno, eso es otra cosa, entonces estamos
sugiriendo sefior Presidente votarla negativamente
la proposicién, votarla negativamente.

La Presidencia manifiesta:

Vamos a dar el siguiente orden: hay dos
proposiciones, entiendo que una del Senador
Fernando Nicolas y otra de la Senadora Claudia,
vamos en orden, y Antonio Navarro. Vamos a
discutir la de Fernando Nicolas y después la de
Claudia, entonces, Senador como pide votar la de
Fernando Nicolas.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Antonio del Cristo Guerra de la
Espriella:

Es la que tengo. Ya solicitté que se vote
negativamente.

La Presidencia manifiesta:
Entonces, abra el registro.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Antonio del Cristo Guerra de la
Espriella:

La sustitutiva, si sefior.

La Presidencia manifiesta:

Con mucho gusto Senador, dos minutos para que
defienda su proposicion. No le habia dado la palabra
porque no lo habia visto, entonces, es importante

que esté dentro de la plenaria y yo le doy la palabra
si esta.
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Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Fernando
Nicolas Araujo Rumié:

No me he salido ni un minuto Presidente, aqui
he estado todo el tiempo; usted sabe que esto es tan
dificil que hay que estar en todas partes.

Al Senador Guerra, Senador Guerra y a los
honorables Senadores, estd es una proposicion
elaborada por tributarias, que lo que pretende
es elaborar la redaccion del Estatuto Tributario,
simplemente para evitar confusiones. Propone
modificar la redaccion del articulo 333 del Estatuto
Tributario, de la base de la renta presuntiva,
propuesta con el fin de aclarar que no ofrece para
efectos de realizar un adecuado célculo sobre la
renta presuntiva de personas naturales.

Y quiero aclarar, que de todas formas no
apoyamos aumentos a la renta presuntiva ni
a personas naturales, ni a personas juridicas,
simplemente en esto algunos asesores, expertos
tributaristas, han considerado que esta redaccion
mejora la redaccion del Estatuto Tributario. Eso es
todo, ojala lo apoyaran.

La Presidencia manifiesta:
Perfecto como pide votar.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Antonio del Cristo Guerra de la
Espriella:

Negativamente.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la proposicién sustitutiva al articulo 1°,
presentada por el honorable Senador Fernando
Nicolas Araljo Rumié al Proyecto de ley nimero
163 de 2016 Senado, 178 de 2016 Camara vy,
cerrada su discusion pregunta: ¢ Adopta la plenaria
el articulo con la modificacion propuesta? Abre la
votacion e indica a la Secretaria abrir el registro
electrénico para proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la
Secretaria cerrar el registro electrénico e informar
el resultado de la votacion.

Por Secretaria se
resultado:

Porel Si: 17
Por el No: 53
TOTAL: 70 Votos

Votacion nominal a la proposicion sustitutiva
al articulo 1° presentada por el honorable
Senador Fernando Nicolds Araijo Rumié al
Proyecto de ley niimero 163 de 2016 Senado, 178
de 2016 Camara

por medio de la cual se adopta una reforma

tributaria estructural, se fortalecen los mecanismos

para la lucha contra la evasion y elusion fiscal y se
dictan otras disposiciones.

Honorables Senadores por el Si
Aratjo Rumié Fernando Nicolés
Baron Neira Leon Rigoberto

informa el siguiente

Castafieda Serrano Orlando
Correa Borrero Susana

Duque Marquez Ivan

Galvis Méndez Daira de Jesus
Gaviria Correa Sofia Alejandra
Gaviria Vélez José Obdulio
Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Holguin Moreno Paola Andrea
Macias Tovar Ernesto

Mejia Mejia Carlos Felipe

Rangel Suérez Alfredo

Tovar Rey Nohora Stella

Uribe Vélez Alvaro

Valencia Laserna Paloma Susana

Votacion nominal a la proposicion sustitutiva
al articulo 1° presentada por el honorable
Senador Fernando Nicolds Araujo Rumié al
Proyecto de ley niumero 163 de 2016 Senado,
178 de 2016 Camara

por medio de la cual se adopta una reforma

tributariaestructural, se fortalecen los mecanismos

para la lucha contra la evasion y elusion fiscal y se
dictan otras disposiciones.

Honorables Senadores

Por el No

Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Andrade Serrano Hernén Francisco
Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Avirama Avirama Marco Anibal
Besayle Fayad Musa

Blel Scaff Nadya Georgette
Cabrera Baez Angel Custodio
Casado de Ldpez Arleth Patricia
Cepeda Castro Ivan

Cepeda Sarabia Efrain José
Chamorro Cruz William Jimmy
Correa Jiménez Antonio José
Corzo Roman Juan Manuel

Cristo Bustos Andrés

Delgado Ruiz Edinson

Duran Barrera Jaime Enrique

Elias Vidal Bernardo Miguel
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Enriquez Maya Carlos Eduardo
Enriquez Rosero Manuel
Fernandez Alcocer Mario Alberto
Galan Pacho6n Juan Manuel
Garcia Burgos Nora Maria

Garcia Realpe Guillermo

Garcia Romero Teresita

Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Gerléin Echeverria Roberto Victor
Gnecco Zuleta José Alfredo
Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Guerra Sotto Julio Miguel

Hoyos Giraldo Germéan Dario
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Lopez Hernandez Claudia Nayibe
Lépez Maya Alexénder

Martinez Rosales Rosmery
Merheg Marun Juan Samy

Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Motoa Solarte Carlos Fernando
Name Cardozo José David
Navarro Wolff Antonio José
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pestana Rojas Yamina del Carmen
Pulgar Daza Eduardo Enrique
Robledo Castillo Jorge Enrique
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Santos Marin Guillermo Antonio
Serpa Uribe Horacio

Sierra Grajales Luis Emilio

Soto Jaramillo Carlos Enrique
Suérez Mira Olga Lucia

Vega Quiroz Doris Clemencia
Villadiego Villadiego Sandra Elena
Villalba Mosquera Rodrigo
21.12.2016

En consecuencia, ha sido negada la proposicion
sustitutiva al articulo 1°, explicada por el honorable
Senador Fernando Nicolas Aradjo Rumié al
Proyecto de ley nimero 163 de 2016 Senado, 178
de 2016 Cémara.

-
I CENTRO
DEMOCRATICO
Mano firme

Corazon grande

IR DECO
e -

PROPOSICION SUSTITUTIVA

Sustitiyase el articulo 333 del Estatuto Tributario, modificado por el articulo 1
del Proyecto de Ley No. 178 de 2016 Camara - 163 de 2016 Senado “por medio
de la cual se adopta una reforma tributaria estructural -se fortalecen los
mecanismos para la lucha contra la evasion y la elusion fiscal, y se dictan otras
disposiciones”, el cual quedara ast

¥‘ Y A
/ ARTICULO 333. BASE DE RENTA PRESUNTIVA. Para efectos de la

comparacién_entre la renta presuntiva determinada de conformidad
con el articulo 188 y 189 de este Estatuto y la renta determinada por el

sistema ordinario, para las personas naturales, la renta |

determinada por el sistema ordinario serd la suma de todas las rentas
liquidas cedulares.”

JUSTIFICACION

ra la tri Jta ion sobre
el patrimonio Iqud d»l contribuyente a 31 de
anterior al de su liquidacion

Se propone modificar la redaccion del articulo 333, La<e de resuntiva
propuesta con el fin de aclarar la fedaccién que n ridad requerida
os de realizar un adecuado calculo sobre la renta presuntiva de personas

naturales conforme a la depuracion de la base i el calculo de la misma establecidas
o 189 del Estatuto y la comp aracto\ con lo que se determina en el
vario propio de las personas naturales.

De los Honorables Congresistas,

NF GL po

/

(ges;

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador ponente Antonio del Cristo
Guerra de la Espriella.

Palabras del honorable Senador Antonio del
Cristo Guerra de la Espriella.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Antonio del
Cristo Guerra de la Espriella:

La siguiente proposicién tiene la verdad varias
firmas que no soy capaz de identificar ninguna,
pero pretende extender el cobro de impuesto de
dividendos a las personas juridicas. La ponencia,
saben ustedes, trae el cobro de dividendos a
personas naturales, entonces, esta en consideracion
es distinto, pero Presidente, la proposicion que
acabo de explicar pretende extender el cobro de
los dividendos a las personas juridicas. Yo sugiero
votarla negativamente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Antonio José
Navarro Wolff:

Gracias, antes de sugerir como votar, oigan
las razones de la proposicién. Dividendos hoy se
reparten en 4 billones de pesos por afio a personas
naturales, 4 billones, y a personas juridicas se
reparten 24 billones de pesos, entonces.

El primer problema que hay es, que una persona
natural que recibe una alta cantidad de dividendos
crea una persona juridica que le administre eso,
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una SAS, una compafiia ilimitada y evade el pago
de los dividendos.

Y en segundo lugar, habria que hacer, y eso
dice la proposicién, un mecanismo para evitar los
impuestos en cascada, y se le da una facultad al
gobierno para que establezca esto. Pero si vamos
a hacer un impuesto progresivo, como el de los
dividendos, no dejemos una brecha para que lo
evadan los grandes contribuyentes. Gracias.

La Presidencia manifiesta:
Entonces cdmo pide votar Senador.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Antonio del Cristo Guerra de la
Espriella:

Negativamente sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela la honorable Senadora Viviane Aleyda
Morales Hoyos:

Gracias. Ayer también tuvimos aqui una consulta
con el partido y el partido estd de acuerdo con
que se grave el tema de dividendos a las personas
juridicas por la razén que expuso el Senador
Antonio Navarro, pero también porque si no seria
el camino fécil para evadir o eludir el dividendo de
las personas naturales; se crean personas juridicas
y a través de ellas se crean las participaciones en
las sociedades y hariamos nugatoria a la creacién
de este impuesto a los dividendos. Yo por mi parte
anuncio mi voto favorable a esa proposicion.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador José David
Name Cardozo:

Sefior Presidente, yo anuncio mi voto
favorable, nosotros aqui estamos grabando a la
clase media; la mayoria, por no decir el 95% de
los colombianos, no tiene dividendos. Entonces,
aqui tenemos que ser consecuentes, si hay que
buscar algiin mecanismo para que el efecto no sea
en cascada, sino que se tribute una sola vez, que el
sefior Ministro y el director de la DIAN redacten
la proposicion. Pero si aqui les estamos cobrando a
las mujeres la toalla sanitaria, le estamos cobrando
el aceite y estamos cobran una cantidad de cosas
de la clase populares, yo creo que aqui tiene que
pagar los ricos de Colombia que son los que tiene
dividendos.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Angel Custodio
Cabrera Baez:

Mire, yo no es que esté defendiendo a nadie,
pero es un tema estrictamente técnico. Aqui
¢quiénes componen las personas juridicas?, las
personas naturales. En algiin momento la sociedad
tiene que repartir las utilidades y ahi van a ser
gravados.

Entonces, aqui estamos pretendiendo gravar
la sociedad, gravar las personas naturales, pero si
son socios volvemos a gravar a la misma sociedad,
entonces, con calma, les pido el favor; la Gnica

inquietud que existe en esta situacién se Ilaman
las SAS. Las SAS quedan excluidas y las SAS
son personas naturales. Ese tema si el gobierno
debiera buscar una salida, pero desde el punto de
vista técnico no podemos gravar dos, tres y cuatro
VECES.

Hay dos articulos en la Reforma Tributaria,
doctor Guerra, uno, cuando las utilidades no
son repartidas van al patrimonio de la sociedad.
El articulo qué dice, cuando usted reparta el
patrimonio se causa dividendos y participaciones,
y van a ser gravadas. Entonces, existe la teoria la
teoria de que las personas juridicas no van a ser
gravadas, van a ser gravadas en lo que acabo de
explicar.

Segundo tema. La Unica inquietud, reitero, se
Illaman las SAS. Las SAS son personas naturales
y estan excluidas de los dividendos, ahi si lo que
decian por aca, se va a ver un sin nimero de socios,
de personas juridicas, a titulo de SAS y no pagan
dividendos. Eso es diferente, no sé cudl es el tema
técnico, creo que ustedes lo han estudiado. Gracias
Presidente.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Antonio del Cristo Guerra de la
Espriella:

Sefior Presidente, plenamente de acuerdo con lo
expresado por el Senador Angel Custodio Cabrera.

La Presidencia manifiesta:

Le voy a dar la palabra por dos minutos a cada
Senador y votamos.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Guillermo
Garcia Realpe:

Presidente, por un lado, en laReforma Tributaria
se esta reduciendo el impuesto a las rentas a las
sociedades de 40 puntos a 34 del afio 17,y a 33 en
el afio 18, por temas de competitividad, por temas
de inversién, de promover empleo y productividad
en Colombia. Pero para restituir los ingresos y para
mantener la equidad se va a gravar las rentas por
cuenta de los dividendos de las personas naturales,
pero es insuficiente para cubrir ese hueco fiscal
que causa la reduccidén del impuesto a la renta de
las sociedades.

Eso solamente es posible y hablando de equidad
y de justicia en nuestro pais, y de democracia
econdmica que se graven también con dividendos
a las sociedades y personerias juridicas. No existe
otro mecanismo de compensacion, de lo contrario
se esté& causando un hueco por un lado y solamente
se van a cargar a las personas naturales.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Horacio Serpa
Uribe:

Gracias Presidente, para anunciar mi voto
afirmativo al impuesto a las empresas, segin lo
estamos discutiendo.
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Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Ivian Duque
Miarquez:

Muchas gracias sefior Presidente. Simplemente
quisiera hacer una precisién y es, Colombia
necesita un sistema tributario que incentive mas
inversion. La expectativa de recaudo que tiene el
gobierno frente al impuesto a los dividendos es
muy baja, pero no solamente es baja sino cuando
empezamos a compararla las externalidades de ese
impuesto nos empezamos a dar cuenta primero
conque el mercado publico de valores en Colombia
es incipiente con los paises con los que se pueden
comparar, 77 empresas listadas en bolsa, muy por
debajo de Per(, muy por debajo de Chile, muy por
debajo de México.

Tercero, las inversiones que se han en una
empresa que puede hacer una persona natural es
para fomentar transformacién y si vamos a hablar
de impuesto a los dividendos, entonces miremos
como lo han hecho otro paises correctamente que
es con la mayor reduccion de la tarifa de renta, pero
seguir pensando que nosotros vamos e estimular
competitividad e inversion en el pais con una tarifa
de renta del 33%, del 34% que esta por encima
del promedio regional y por encima del promedio
mundial en renta, a mi me parece que es una forma
de espantar mas la inversién. Y si son compafiias
extranjeras aun mas, porque es 33 mas 5y €so
sin hablar de la sobre tasa de renta, si hay ingreso
formal de 800 millones de pesos, en cuyo caso es
40%enel 17y 36 enel 18.

Entonces, yo creo honestamente sefiores
Senadores que, aunque se ve muy bien en el
discurso, con una expectativa tan baja en el
recaudo, espantar la inversion en momento
donde el pais est4 desacelerdndose su economia 'y
donde sectores estratégicos se estan acabando, lo
que puede acabar es en un salvavidas de plomo.
Gracias Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Jorge Enrique
Robledo Castillo:

Si gracias sefior Presidente, es que este es
de esos articulos de la desplomada del ganso
que mencionaba ayer, porque les van a bajar los
impuestos en grande, en muy en grande, a las
transnacionales y las grandes empresas. Entonces,
nos meten el cuento de que eso se va a compensar
con el impuesto a los dividendos y es paja, las
propias cifras que ha dado el gobierno dice que
una cosa no compensa a la otra.

Ademas, estamos hablando de un impuesto a
los dividendos regresivo porque no mantiene la
progresividad que debiera mantener y como si
fuera poco, le dejan la puerta abierta para que se
lo “mamen” como se dice coloquialmente, o sea
para que no se pague. Seriedad sefior Ministro,
o defiende el impuesto para que se pague o no lo
defiende, pero no sigan desplumando a los gansos,
con el cuento de que las cosas son de una manera

cuando resultan ser de otra. Yo creo, entonces que
hay cerrarle la puerta al a evasion de eso impuesto,
que por lo demaés es bastante bajo.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Edinson
Delgado Ruiz:

Si gracias, lo primero que hay que analizar
alli, fundamentalmente mirar de la masa total
que usted puede analizar en un afio de instruccion
de utilidades en el pais, el 70% de esa masa de
utilidades va precisamente para las personas
juridicas, para las empresas. O sea, que, si lo que
se busca con esto recaudar es, un recaudo mayor
y crearle Unicamente ese impuesto a la utilidad
en personas naturales, pues de verdad no estamos
logrando ese gran objetivo, insisto de recaudar
ingresos importantes; por lo tanto, es fundamental,
poder incluir alli a las personas juridicas.

Ahora, lo otro que tenemos que ver. Ustedes
miren el giro de negocios de una empresa, el giro
de negocios de la empresa no esta precisamente
fundamentado en las utilidades que va a recibir por
las inversiones que tiene, claro, inclusive cuando
usted observa los estados financieros mensuales,
tnicamente se ve reflejado en el mes en el que
recibe las utilidades, de resto es el giro normal,
0 sea, que eso no puede ser la sustentacion que
va a afectar la competitividad, que va a espantar
la inversion de las empresas. Entonces, es bueno
tener estos elementos, porque eso realmente es
lo que puede sustentar el objetivo central de esta
propuesta, la cual no estamos apoyando.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpelala honorable Senadora Paloma Susana
Valencia Laserna:

Gracias Presidente, tres observaciones sobre este
tema que yo creo que son importantes: La primera,
uno no puede decir que es que hay que gravar a
los ricos y echarse un discurso, que suena muy
bonito, sobre que los ricos paguen mas impuestos.
Porque fijense lo que le pas6 a Venezuela, a punta
de impuesto y de expropiaciones lograron que toda
la inversion y que todo el empresariado se fuera,
entonces hay que tener cuidado porque es que
€s0 ricos que son las empresas, pues son las que
generan el empleo para los ciudadanos.

Segunda observacion, tampoco es cierto que
los dividendos solo los reciban los pobres. Yo me
permito recordarles que se han hecho enormes
esfuerzos para que muchos colombianos tengan
participacion, por ejemplo, en Ecopetrol vy
reciben dividendos, entonces van a estar pagando
impuestos en Ecopetrol y van a estar pagando
también los dividendos por lo que reciben de
Ecopetrol. Y les pongo el caso de muchas viudas,
muchas sefioras, sefiores que estan viejos, que
invirtieron sus platas de sus pensiones, los bonos
pensionales en empresas y que hoy viven de esos
dividendos que van a estar gravados.

Yo le cuento al Senador Robledo, y asi lo
propusimos desde el Centro Democratico con
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algunas proposiciones razén al tema de la
progresividad. Una cosa es una persona que tiene
ingresos altisimos y ademas gana dividendos
que le podemos poner una tarifa sefior Ministro,
suficientemente amplia para esos dividendos, y
otra cosa es una persona con muy bajos ingresos
que estd completando sus ingresos a través de
dividendos y debiera tener una tarifa.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Oscar Mauricio
Lizcano Arango:

No, Presidentayovoyaintervenircomo Senador,
porque este es un tema de la mayor importancia
para la economia del pais y lo voy a decir de la
manera mas sencilla, es decir, las empresas no
son ni grandes ni chiquitas, las empresas son
generadoras de empleo y generadoras de riqueza,
generadoras de competitividad y generadoras de
inversion en nuestro pais.

Si nosotros, ademas del impuesto a la renta que
realmente y eso hay que aclararlo Ministro, digale
usted la verdad al pais, el impuesto a la renta no
se esta bajando el proximo afio, el impuesto a
la renta no se esta bajando, se esta bajando en 3
afios mas. A eso usted estd sumando el impuesto
a los dividendos, la tarifa a las empresas hoy esta
quedando en un 43%, lo mismo que estan pagando
exactamente hoy. Si usted a eso le suma lo del
impuesto a las personas juridicas, usted lo que va a
hacer es, y lo digo con toda sinceridad, acabar con
la competitividad del pais.

Por supuesto no es que como dice, y lo dijo
respetuosamente el Senador Edinson Delgado, que
es que al final la plata pasa a las personas naturales,
no, cualquier inversionista hace una cuenta,
¢cuanto se vaaganar?, ;cuanto paga en impuestos?
Si nosotros aumentamos draméticamente estos
impuestos a las empresas, pues vamos a acabar
con la inversion en nuestro pais, la inversion
extranjera que viene y la inversion del mismo
sector empresarial.

A mi me parece que, si hoy nosotros aprobamos
este articulo, lo digo sinceramente, le damos
un golpe muy fuerte al sector empresarial de
nuestro pais. Que es que generador de riqueza,
que es generador de empleo, es que el pais no se
vive del sector publico y de la inversion publica;
sefiores, los paises viven, la econémica vive de los
empresarios que invierten, nosotros no podemos
darle y lo digo con la mayor sinceridad, esto seria
gravisimo, esto reventaria a la reforma tributaria y
a los empresarios de Colombia.

Ya es suficiente con no reducirles el impuesto
hoy de tasa nominal, que queda en el mismo, es
que se les habia dicho a los colombianos, creo que
en eso Ministro usted le ha faltado comunicarles
bien a los colombianos porque usted les dijo a los
colombianos esta Reforma se basa en bajar larenta,
expliguenos que el otro afio no se baja la renta, se
baja en dos afios més. Pero, ademas, no solo no
baja la renta nominalmente el préximo afio, sino

que usted le pone impuesto a los dividendos que no
lo tenian. Si les pone a las personas juridicas yo si
creo que usted le da un golpe al sector empresarial
enorme, que es nada m&s y nada menos que la
inversion de los colombianos.

Yo creo que este articulo por responsabilidad
este Congreso, yo sé que lo otro suena bien, que
hay que cobrarles a los ricos, que no sé qué, pero
por responsabilidad de este Congreso nosotros
deberiamos aprobar el articulo como viene sefior
Ministro.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Juan Carlos
Restrepo Escobar:

Ministro, Ministro me voy a dirigir a usted
porque hoy hace 4 afios, hoy hace 4 afios, a las
7 y media de la noche en este mismo Senado yo
intervine, en la reforma tributaria que aqui durante
horas nos dijeron que histéricamente era la
reforma tributaria de la historia de este pais, el dia
en que aprobaron el CREE, el IMAN, el IMAS,
y armaron un galimatias que sacd de Colombia a
miles de empresas.

Ese dia nos dijeron que eso era lo mas grandioso
que iba a pasar en la legislacion Colombia, yo
tuve la oportunidad de sefialarle Ministro ese dia,
que yo habia escuchado mucho discurso y le dije
que no le echaran mas laureles a la reforma, que
si la reforma era sola ella se defendia por si sola,
si era buena ella se defendia por si sola, pero que
si era mala usted antes de dos afios iba a estar en
este Congreso de la Republica presentando una
iniciativa y devolviéndose. No se demord dos
afios Ministro, tal vez porque a veces la terquedad
puede, se demor6 4, pero se devolvid.

Nada mas grave y nada mas malo que todos
los impuestos que se aprobaron esa noche en este
Congreso, y nada més grave que si este Congreso
da el salto al vacio de ir por el empresariado
colombiano. Me parece gravisimo que nosotros
le apostemos a una iniciativa de Ultima hora para
meterles dividendos a las personas juridicas.
Aqui cada quien tiene su agenda politica, aqui
cada quien defiende sus intereses y su forma de
hacer politica. Pero desde nuestra orilla, Ilamo
a los miembros del Partido de la U, al Partido
Conservador, a los miembros del Partido Liberal,
al Centro Democréatico, Cambio Radical, que nos
neguemos a aprobar esta iniciativa que es muy
nociva para el empresariado colombiano, gracias
Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela la honorable Senadora Claudia
Nayibe Lopez Hernandez:

Presidente, le pido paciencia y voy a tomarme
por lo menos 5 minutos. Nosotros somos autores
de esta iniciativa que no es de ninguna Gltima hora
Senador Restrepo, no engafie al pais.
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Esto se esta discutiendo desde las Comisiones
Conjuntas, desde el primer dia lo ha propuesto el
Senador Antonio Navarro, se ha discutido.

Este es un debate que no tiene nada que ver con el
empresariado, no engafien al pais. Este es un debate
sobre si los individuos més ricos de Colombia van a
pagar impuestos o no, por hasta hoy estan exentos los
individuos més ricos de Colombia, y esta perfecto
gue sean muy ricos, nosotros no tenemos ningun
problema con eso; extraordinario, que tengan la
riqueza que quieran y puedan acumular. El punto
es que aqui los asalariados pagamos impuestos,
hay 5 cedulas de renta, una de ellas es dividendos,
dividendos han estado exentos siempre en la
historia de Colombia. Y por eso es que la Secretaria
del sefior Luis Carlos Sarmiento Angulo, paga en
proposicion a esos ingresos, mas impuestos que el
sefior Sarmiento Angulo, porque el sefior Sarmiento
Angulo no tiene salario, tiene empresas y de esas
empresas recibe dividendos que pagan cero, cero
han pagado siempre.

Por primera vez esta Reforma, después de
muchas presiones, de muchos estudios, que
demuestran lo inequitativo que es el sistema de
tributario de personas en Colombia, de personas,
esto no es de empresas, no engafien al pais, estamos
hablando de las personas. Y el Unico objeto de
esta proposicion es, a esas personas en dividendos
se los van a pagar de dos maneras o a su titulo
personal, como persona natural o a trasvés de una
persona juridica, sea la una o sea la otra tienen que
pagar el impuesto, de lo contrario lo van a evadir;
después podemos discutir la tasa y demas, y claro,
que esta si es la tipica decision politica.

Claro que esta es la tipica decisiéon politica.
Aqui, a ninguna de los que se ha hablado o muy
pocos, para clavarle el 3% de IVA al consumo
de los colombianos, que eso si que deprime la
economia, es que yo quiero decirles, si invierten
unos empresarios para producir quién los va a
comprar, los ciudadanos necesitan ingresos para
poder comprar, para poder consumir y ustedes
aqui les estan poniendo un salario de miseria a los
colombianos, —mientras que el de ustedes es de
28 millones de pesos se negaron a reducirselo—,
el salario es una miseria, los impuestos son
altos, directos, los impuestos indirectos los estan
subiendo, pero eso si que pecado de los 10 mil
individuos mas ricos de Colombia paguen aunque
sea dividendos. Por favor, eso es un atropello contra
los colombianos. De manera que esto, insisto, no
es sobre empresas, es sobre personas.

Segundo, el objeto de esta propuesta es que le
paguen ese impuesto de dividendo sea si se los
giran como persona natural o si de los giran como
persona juridica; como esta es una burla hecha.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Juan Carlos
Restrepo Escobar:

Gracias Presidente. Este es mi derecho
a réplica, porque es que la sefiora Senadora

manifiesta que yo engaiio al pais y yo, yo estudié
derecho Senadora en la Universidad Externado,
yo no sé donde estudio derecho usted, pero hasta
donde yo recibi en derecho comercial, la clase de
derecho comercial, las personas juridicas son las
empresas. Esa fue la clase que yo recibi de derecho
comercial, esas son las personas juridicas. Luego,
cuando yo hablo aqui del empresariado hablo de
las empresas, de las personas juridicas, que son
las que se pretenden gravar con este impuesto de
dividendos.

Y segundo, se dice que no pagan impuestos,
en Colombia no hay sino 50 mil grandes
contribuyentes. Este es un pais donde 50 mil
grandes contribuyentes hacen el gran aporte en
Colombia, le estamos. Si Senador Robledo, si, si
en materia de renta 50 mil grandes contribuyentes
hacen el gran aporte en el pais, entonces, claro,
habia que extender la base, eso no lo aceptaron
los ponentes, el Gobierno nacional tampoco hizo
nada por promover una reforma tributaria mucho
mas equitativa ampliando la base. Aqui cuando se
amplia la base entonces se dice que no, cuando se
va a tocar aqui el sector tampoco, cuando se va
hablar de este no, no me toquen a mi.

Cdmo asi, entonces, lo que yo le quiero decir es
que hay, ya como viene ese articulo, como viene
ese articulo de dividendo, Senador Guerra como
usted lo ha dicho, ya quedan grabadas las personas
naturales porque las empresas ya tienen su régimen
propio que es el impuesto de renta. Por eso pido
que lo votemos negativamente una vez mas.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador ponente German
Dario Hoyos Giraldo:

Muchas gracias sefior Presidente. Muchas
gracias, a mi me parece sefior Presidente, que este
articulo es un articulo que genera un impuesto
en cascada en contra de las empresas y si aqui el
Congreso de la Republica, que lo puede hacer,
pero estamos convencidos que en su sabiduria los
Senadores toman decisiones pensando en el pais.

Este impuesto sefior Presidente, sefiores
Senadores, afecta las empresas, afecta la inversion
y si se afecta la inversion, obviamente no hay
empleo y si no hay empleo no hay ingresos, y si
no hay ingresos no hay consumo y la conclusion,
que Yo saco, es que este es un impuesto recesivo.
Ya hemos escuchado aqui argumentos calificados,
argumentos que llenan de juicio a los sefiores
Senadores y el llamado es a que pensemos en el
pais, y que votemos en contra de esta propuesta del
partido Verde y el Polo Democratico.

Muchas gracias Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Juan Manuel
Corzo Roman:

Gracias Presidente. Yo creo que, como lo
dijo Angel Custodio este es un tema técnico,
y creo que estan confundiendo igualmente la
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calidad del impuesto y cdmo es el sujeto pasivo
de este impuesto. Y se tuvo cuidado desde luego
en demostrar y mirar que un tema al final de un
ejercicio contable y de un ejercicio anual de un
pyg generan unas utilidades, y esas utilidades la
empresa termina repartiéndolas, que es parte de
un crecimiento de la riqueza personal de cualquier
sujeto, que es igualmente parte de la tributacion
colombiana.

Por eso el tema de los dividendos es algo que se
carga es a la personas naturales no a las empresas,
si no después del reparto de esas utilidades se mira
realmente es el patrimonio de la persona y ahi es
donde empieza a tener equilibrio y ser justo este
impuesto; por eso a mi me perece que este es un
impuesto que realmente si equilibra con las clases
menos favorecidas del pais y se esta tocando es a
las grandes empresas desde luego y a los grandes
empresarios, para después, a través del Estado,
lograr inversiones de desarrollo para el pais como
muchos programas y planes para el tema social.

De tal manera que, nosotros hemos considerado
gue este impuesto es progresivo y es positivo para
la tributacion colombiana, pero también para
el equilibrio de las diferentes clases sociales en
Colombia. Gracias Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Alexander
Lopez Maya:

Presidente gracias, yo creo que este debate
es muy importante a la hora de definir reformas
tributarias. Y la l6gica de una democracia es que
quien tiene mas pues tiene que pagar mas, y sobre
esa logica tenemos que actuar.

Desafortunadamente, en el tema de los
dividendos, que son utilidades liquidas de las
cuales los socios de una empresa, pues salen a
beneficiarse producto de una actividad empresarial
como se ha dicho aca, pues obviamente tiene que
recibir un impacto fiscal mucho mas grande.

Lo que me preocupa aqui es esto, aqui sin la
méas minima contemplacion los ponentes de esta
Reforma Tributaria aumentaron impuestos a
alimentos de consumo de la canasta familiar sin
la mas minima contemplacion y ahora cuando se
habla de gravar los dividendos sin la mas minima
consideracion y sin hacer el justo equilibrio salen
a favorecer o a proteger las empresas que tienen
grandes utilidades a través de estos dividendos.
No les temblé la mano para aumentar el impuesto
al aceite de consumo de los hogares colombianos,
del atdn, del chocolate, de la crema dental, del
papel higiénico, de las toallas higiénicas, sin la
méas minima consideracion.

Nosotros tenemos un buen salario y una
buena remuneracion, pero la gran mayoria de los
colombianos tiene un salario minimo, nosotros
podemos acceder y pagar este impuesto, pero
la mayoria de los colombianos gana un salario
minimo y no tiene con qué pagarlo. Justicia
honorables Senadores, equilibrio, igualdad, es lo

que reclamamos. Y mantenemos la tesis el que
gana maés, el que tiene mas, tiene que pagar mas,
duélale a quien le duela. Muchas gracias sefior
Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Efrain José
Cepeda Sarabia:

Gracias Presidente, quiero decir que en esta
Reforma Tributaria se reducen los impuestos al
sector empresarial es porque internacionalmente
hemos dejado de ser competitivo. La tasa de
contribucion estd llegando entre impuestos
nacionales y municipales alrededor del 75%,
los capitales llegan donde se le den buenas
condiciones, y hoy los capitales se estan yendo
a paises vecinos Costa Rica, Perd, que tienen
sin duda una tributacion menos lesiva que la
colombiana y alli llegamos, alli llegamos por las
necesidades del fisco.

Pero qué esta sucediendo, que aqui necesitamos
que el capital vuelva a mirar hacia Colombia,
que se genere empleo y por eso la disminucion
del impuesto sobre la renta. No olvidemos que
estamos expuestos a una decena de tratados de libre
comercio, que la balanza comercial es deficitaria
en Colombia en alrededor de mil millones de
pesos al mes, que estamos percibiendo cifras de
desempleo de un digito.

Mil millones de dolares mensuales, que
queremos un desempleo de un digito y que
necesitamos al sector empresarial aqui generando
empleo y estamos ensafiando precisamente, el
impuesto a los dividendos, pero si gravamos a las
personas juridicas, a las empresas doble o triple
tributacion, porque estas empresas tendran que
distribuir utilidades entre sus socios.

De manera que no solamente eso, Ministro, sino
que le he propuesto en algunas reuniones que la
sobre tasa del afio 2017 y 2018 se reduzca porque
34 en el 17, més 6 de sobre tasa, mas impuesto a
los dividendos, volvemos a una tasa superior a la
del 43% y espero que esta sobre tasa, como todos
los impuestos temporales en Colombia, no se un
impuesto definitivo. Por eso, incluso voy maés alla
y creo que deberiamos presentar la proposicion de
que estas sobre tasas, sobre todo la del afio 2018
desaparezca, porque tenemos que mandar una
sefial positiva a los inversionistas. Muchas gracias
sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Alvaro Antonio
Ashton Giraldo:

Sefior Presidente, ¢si las empresas no tributan
entonces quiénes van a tributar? Si aqui hemos
hecho un debate para decir que no es posible que
afectemos al consumidor, que no es posible que
afectemos a los ciudadanos en consecuencia se es
indispensable, se es necesario que se graven los
dividendos.
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Pero lo mas importante de esto sefior Presidente,
sefior Ministro, es que estoy de acuerdo con el
Senador Angel Custodio, aqui hay que hacer una
revision de fondo de las famosas SAS. Miren
ustedes, los ingresos que van a justicia que antes
pagaban, sedujeron notarios, todas estas empresas
han ido a convertirse en SAS y tributan en la
Camara de Comercio y no pagan los impuestos
en las notarias, luego entonces esos ingresos se
han disminuido del fondo para la justicia. De
tal manera que aqui hay que hacer un examen
profundo, exhaustivo, para buscar los mecanismos
de hacerle control y seguimiento a las famosas
SAS, eso es lo que estd matando y contribuye mas
a la evasion y a la elusion fiscal.

En consecuencia, yo coincido con mi partido
que es importante gravar a las empresas que son las
gue mas tienen y las que més producen plusvalia a
este pais. Gracias.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Carlos Fernando
Motoa Solarte:

Presidente gracias. Los colombianos vemos
con preocupacion cémo en forma constante
van cerrdndose empresas en Colombia, van
migrando de domicilio empresas que en otra época
generaban el gran empleo en muchas ciudades del
pais. Menciond la ciudad de Cali donde cerca de 4
multinacionales se han ido del departamento y de
la ciudad de Santiago de Cali y vemos como hay
aumento de creacion de empresas en otros paises
latinoamericano Meéxico, Per(, hoy destino de
inversion en Latinoamérica.

Presidente, yo suscribo, acompafio totalmente
la intervencion suya, la del Senador Juan Carlos
Restrepo y la de todos los Senadores de esta
plenaria que han respaldado el proyecto como
viene en la ponencia. Simplemente para sefialar
que ademéas de la carga impositiva que usted
sefialaba, que tienen las empresas actualmente,
en esta Reforma Tributaria se pretende también
aumentar la renta presuntiva que hoy es el del 3%
al 4%, qué estamos haciendo con las empresas
en el pais, ¢ahuyentandolas? Por eso, pero el
crecimiento aqui estad Ministro supeditado al 2.5,
al 3y la renta presuntiva al 4%.

Hoy en la ponencia esta en el 4% Ministro. Asi
gue acompafio esa propuesta y respaldo la posicion
del ponente, muchas gracias.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Jorge Ivan
Ospina Gomez:

Que gran capacidad de Lobby tienen los grandes
empresarios de este pais, ese 1% que capta el 20%
de la riqueza. Que gran capacidad de lobby tiene
los grandes empresarios de este pais, que ponen
incluso a patinar algunos en este espacio, cuando
hemos tomado decisiones tan dificiles para 47
millones de colombianos.

Hemos decidido aca colocarles tributos, mayor
IVA a las toallas higiénicas, al papel higiénico,
alimentos imprescindibles, a las motos, a un montén
de elementos que consumen las grandes mayorias
y, sin embargo, ahora que tenemos que tomar una
decision radical con esa pequefia elite que capta tal
cantidad de recursos, estamos patinando.

Yo he tomado decisiones de acompafar
muchos puntos de la Reforma Tributaria, pero
seria imposible, seria irresponsable y seria incluso
decadente, que a esos grandes empresarios no le
cobremos impuestos a los dividendos. Impuestos a
los dividendos que son muy distintos a otro tipo de
tributos, son a sus utilidades, son a los beneficios
por aprovechar un mercado, son al hecho que ellos
tienen por aprovechar el consumo de las grandes
mayorias nacionales.

Pero debo sefialar igualmente que como esta
hoy radicada, cobrando. Termino, solamente
impuestos a los dividendos de personas naturales
tendremos una puerta gigante a la evasién que no
nos podemos permitir tener. Por eso la proposicion
de mi Partido sefiala claramente un paragrafo
transitorio que sefiala: dentro de los 6 meses
siguientes a la expedicion de la presente ley el
Gobierno nacional reglamentara, en el caso de las
personas juridicas, el procedimiento para evitar
que se pague el impuesto a los dividendos més de
una vez por el mismo ingreso. Gracias.

Por solicitud del honorable Senador Manuel
Mesias Enriquez Rosero, la Presidencia pregunta
a la plenaria si se declara en sesién permanente y,
cerrada su discusion, esta le imparte su aprobacion.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Alvaro Uribe Vélez.

Palabras del honorable Senador Alvaro Uribe
Vélez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Alvaro Uribe
Vélez:

Presidente, 30 segundos con el pedido que le
permita un minuto al Senador Ivan Duque. Estamos
en contra de eta proposicion por las razones
escuchadas y por el sector publico. Hay empresas
ciento por ciento publicas, EPM o con una mayoria
del sector publico, Empresa de Energia de Bogota
u otras que reciben dividendos, que finalmente no
reparten pero que son contribuyentes, y aqui las
pondrian a pagar impuestos sobre los dividendos
recibidos no obstante que ellas son sin animo de
lucro. Gracias Presidente.

La Presidencia manifiesta:

Ya hay suficiente ilustracion,
intervinieron, hay suficiente ilustracion.

ya todos

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador ponente Antonio
del Cristo Guerra de la Espriella:

Solicitamos votar negativamente la proposicion
discutida.
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El Secretario manifiesta:

Se va a votar la proposicion de Claudia
Hernandez sobre los dividendos a las personas
juridicas, se va a votar la proposicion.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador ponente Antonio
del Cristo Guerra de la Espriella:

Negativamente. Voto negativo por favor.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la proposicién modificativa al articulo 1°,
presentada por el Partido Alianza Verde al Proyecto
de ley nimero 163 de 2016 Senado, 178 de 2016
Camara y, cerrada su discusion pregunta: ;Adopta
la plenaria la modificacion propuesta? Abre la
votacion e indica a la Secretaria abrir el registro
electronico para proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la
Secretaria cerrar el registro electrénico e informar
el resultado de la votacion.

Por Secretaria se
resultado:

Porel Si: 23
Por el No: 56
TOTAL: 79 Votos

Votacion nominal a la modificacion del
articulo 1° presentada por el Partido Verde al
Proyecto de ley nimero 163 de 2016 Senado,
178 de 2016 Camara

por medio de la cual se adopta una reforma

tributariaestructural, se fortalecen los mecanismos

para la lucha contra la evasion y elusion fiscal y se
dictan otras disposiciones.

Honorables Senadores

Por el Si

Andrade Serrano Hernan Francisco
Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Avirama Avirama Marco Anibal
Benedetti Villaneda Armando
Cepeda Castro Ivan

Delgado Ruiz Edinson

Dugque Garcia Luis Fernando
Duran Barrera Jaime Enrique
Fernandez Alcocer Mario Alberto
Garcia Realpe Guillermo

Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Lopez Hernandez Claudia Nayibe
Lopez Maya Alexander

Morales Hoyos Viviane Aleyda
Name Vésquez Ivan Leonidas
Navarro Wolff Antonio José

Nifio Avendafio Segundo Senén
Ospina Goémez Jorge Ivan

Prieto Riveros Jorge Eliéser

informa el siguiente

Robledo Castillo Jorge Enrique
Santos Marin Guillermo Antonio
Serpa Uribe Horacio

Villalba Mosquera Rodrigo

Votacion nominal a la modificaciéon del
articulo 1° presentada por el Partido Verde al
Proyecto de ley nimero 163 de 2016 Senado,
178 de 2016 Camara

por medio de la cual se adopta una reforma

tributariaestructural, se fortalecen los mecanismos

para la lucha contra la evasion y elusion fiscal y se
dictan otras disposiciones.

Honorables Senadores

Por el No

Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Avraljo Rumié Fernando Nicolés
Barén Neira Ledn Rigoberto
Besayle Fayad Musa

Blel Scaff Nadya Georgette
Bustamante Garcia Everth
Cabrales Castillo Daniel Alberto
Cabrera Baez Angel Custodio
Casado de L6pez Arleth Patricia
Castafieda Serrano Orlando

Celis Carrillo Bernabé

Cepeda Sarabia Efrain José
Chamorro Cruz William Jimmy
Correa Borrero Susana

Correa Jiménez Antonio José
Corzo Roman Juan Manuel

Cristo Bustos Andrés

Delgado Martinez Javier Mauricio
Duque Marquez Ivan

Elias Vidal Bernardo Miguel
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Enriquez Rosero Manuel

Galvis Méndez Daira de Jesus
Garcia Burgos Nora Maria

Garcia Romero Teresita

Garcia Turbay Lidio Arturo
Gaviria Vélez José Obdulio
Gerléin Echeverria Roberto Victor
Gnecco Zuleta José Alfredo
Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Guerra Sotto Julio Miguel
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Holguin Moreno Paola Andrea
Hoyos Giraldo Germéan Dario
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Lizcano Arango Oscar Mauricio
Macias Tovar Ernesto

Martinez Rosales Rosmery

Mejia Mejia Carlos Felipe
Merheg Marun Juan Samy

Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Motoa Solarte Carlos Fernando
Name Cardozo José David
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pestana Rojas Yamina del Carmen
Ramos Maya Alfredo

Rangel Suérez Alfredo

Restrepo Escobar Juan Carlos
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Sierra Grajales Luis Emilio

Tovar Rey Nohora Stella

Uribe Vélez Alvaro

Varén Cotrino German

Vega Quiroz Doris Clemencia
Villadiego Villadiego Sandra Elena
21.12.2016

En consecuencia, ha sido negada la proposicion
modificativa al articulo 1°, presentada por el
Partido Alianza Verde al Proyecto de ley nimero
163 de 2016 Senado, 178 de 2016 Camara.

Proposicion

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador ponente Antonio del Cristo
Guerra de la Espriella.

Palabras del honorable Senador Antonio del
Cristo Guerra de la Espriella.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Antonio del
Cristo Guerra de la Espriella:

Votarlo positivamente como usted lo ha dicho
sefior Presidente.

La Presidencia manifiesta:

Abra el registro del articulo como viene en la
ponencia.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Antonio del Cristo Guerra de la
Espriella:

Mi voto positivo sefior Secretario.

La Presidencia manifiesta:

Pues estd ahi Senadora, léalo bien pueda,

si quiere léaselo el articulo como viene en la
ponencia. Léalo Senador.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria el articulo 1° como viene en la ponencia,
presentada por honorable Senador ponente Antonio
del Cristo Guerra de la Espriella al Proyecto de
ley nimero 163 de 2016 Senado, 178 de 2016
Camara y, cerrada su discusién pregunta: ; Adopta
la plenaria el articulo propuesto? Abre la votacion
e indica a la Secretaria abrir el registro electrénico
para proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la
Secretaria cerrar el registro electrénico e informar
el resultado de la votacion.

Por Secretaria se
resultado:

Por el Si: 47
Por el No: 28
TOTAL: 75 Votos

Votacion nominal al articulo 1° como viene
en la ponencia del Proyecto de ley nimero 163
de 2016 Senado, 178 de 2016 Camara

por medio de la cual se adopta una reforma

tributariaestructural, se fortalecen los mecanismos

para la lucha contra la evasion y elusion fiscal y se
dictan otras disposiciones.

Honorables Senadores

Por el Si

Acufia Diaz Laureano Augusto
Andrade Serrano Hernan Francisco
Besayle Fayad Musa

Blel Scaff Nadya Georgette
Cabrera Baez Angel Custodio
Casado de Lopez Arleth Patricia
Celis Carrillo Bernabé

Cepeda Castro Ivan

informa el siguiente
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Cepeda Sarabia Efrain José
Chamorro Cruz William Jimmy
Char Chaljub Arturo

Correa Jiménez Antonio José
Corzo Roman Juan Manuel

Cristo Bustos Andrés

Duque Garcia Luis Fernando
Elias Vidal Bernardo Miguel
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Enriquez Rosero Manuel
Fernandez Alcocer Mario Alberto
Galvis Méndez Daira de Jesus
Garcia Burgos Nora Maria

Garcia Romero Teresita

Garcia Turbay Lidio Arturo
Gerléin Echeverria Roberto Victor
Gnecco Zuleta José Alfredo
Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Guerra Sotto Julio Miguel

Hoyos Giraldo Germéan Dario
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Lépez Maya Alexander

Martinez Rosales Rosmery
Merheg Mar(n Juan Samy

Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Motoa Solarte Carlos Fernando
Name Cardozo José David

Osorio Salgado Nidia Marcela
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pedraza Gutiérrez Jorge Hernando
Pestana Rojas Yamina del Carmen
Restrepo Escobar Juan Carlos
Robledo Castillo Jorge Enrique
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Santos Marin Guillermo Antonio
Sierra Grajales Luis Emilio
Suérez Mira Olga Lucia
Villadiego Villadiego Sandra Elena
Villalba Mosquera Rodrigo

Votacion nominal al articulo 1° como viene
en la ponencia del Proyecto de ley nimero 163
de 2016 Senado, 178 de 2016 Camara

por medio de la cual se adopta una reforma

tributariaestructural, se fortalecen los mecanismos

para la lucha contra la evasion y elusion fiscal y se
dictan otras disposiciones.

Honorables Senadores

Por el No

Araljo Rumié Fernando Nicolas
Ashton Giraldo Alvaro Antonio

Avirama Avirama Marco Anibal
Bar6n Neira Ledn Rigoberto
Benedetti Villaneda Armando
Bustamante Garcia Everth
Cabrales Castillo Daniel Alberto
Castafieda Serrano Orlando
Correa Borrero Susana

Duque Marquez Ivan

Duréan Barrera Jaime Enrique
Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Gaviria Vélez José Obdulio
Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Holguin Moreno Paola Andrea
Lépez Hernandez Claudia Nayibe
Macias Tovar Ernesto

Mejia Mejia Carlos Felipe

Name Vasquez Ivan Leonidas
Navarro Wolff Antonio José

Nifio Avendafio Segundo Senén
Prieto Riveros Jorge Eliéser
Ramos Maya Alfredo

Rangel Suérez Alfredo

Serpa Uribe Horacio

Tovar Rey Nohora Stella

Uribe Vélez Alvaro

21.12.2016.

En consecuencia ha sido aprobado el articulo
1° como viene en la ponencia del Proyecto de ley
ntmero 163 de 2016 Senado, 178 de 2016 Camara.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Jorge Enrique Robledo
Castillo.

Palabras del honorable Senador Jorge Enrique
Robledo Castillo.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Jorge Enrique
Robledo Castillo:

Perddn, los que hemos venido defendiendo
gravar los dividendos, estamos hablando de los
grandes dividendos, o0 sea, no nos van a meter
el cuento de que nosotros estamos por gravar de
pronto a una viuda o una cosa asi, eso no es lo que
estamos planteando y tiene que quedar claro.

Lo segundo, es que aqui hay untruco en el debate
de los neoliberales contrarios a que se graven
los dividendos mayores como deberia ser, en las
proporciones que deberian ser y sin las evasiones,
es que es el cuento de que se abanderaron de
defender las empresas, jpaja! estan es defendiendo
a las grandes empresas y a las transnacionales,
miren lo que viene en la reforma tributaria para
gue me entiendan lo que quiero decir, impuesto de



Pagina 56

Viernes, 30 de junio de 2017

Gaceta DEL CONGRESO 540

renta a las empresas mayores baja de 43 a 33%, y
a las pequefias empresas le suben de 32 a 33, 0 sea,
a unos les disminuye en 11 puntos y a los otros les
aumenta en 1 punto.

Y el gobierno no quiere aceptar o ya dijo que no
aceptaba las tasas diferenciales para las empresas
pequefias y medianas en relacion con las mayores,
entonces, no se nos aduefien sefiores neoliberales
de la defensa de las empresas porque en Colombia
hay empresas y empresas. No son iguales las
pequefias y las medianas de los monopolios.

La Presidencia manifiesta:

Yo le voy a pedir un favor a la plenaria. Yo abro
el debate antes y votamos, no puedo hacer debate
antes votar y debate después. Siguiente articulo
sefior Secretario.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador ponente Antonio del Cristo
Guerra de la Espriella.

Palabras del honorable Senador Antonio del
Cristo Guerra de la Espriella.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Antonio del
Cristo Guerra de la Espriella:

Vamos con el articulo 2° sefior Presidente. El
articulo 2° tiene una proposicién que esta suscrita
por el Senador Fernando Araujo. El segundo tiene
una proposicién del doctor Aradjo.

La Presidencia manifiesta:

Yo les voy a dar la mocién de orden, pero yo
ordeno el debate y esté claro, hablan antes de la
proposicion, se vota y ya por qué van a volver a
hablar, claro que lo dijo, todos intervinieron, usted
intervino y termina el Senador Antonio Navarro
Wolff. Entonces, mocion de orden y seguimos.
Senador Ernesto Macias usted y seguimos Senador,
Senadora Claudia y seguimos.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Ernesto Macias
Tovar:

Presidente es que usted dice una cosa y se
contradice. Que no da la palabra para dos debates
antes o después, pero la da con excepciones para dejar
constancias. Entonces, si abre el debate, o mejor si
abre el micréfono para constancias que sea para todo
el mundo no solamente para una parte.

La Presidencia manifiesta:

Estoy de acuerdo con usted, de ahora en adelante
se hace antes y no después. Senadora Claudia.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela la honorable Senadora Claudia
Nayibe Lopez Hernandez:

Vuelvo a dejar la segunda constancia. Usted dice,
vamos a hacer el debate cuando se abran los articulos,
pues bien, el articulo de dividendos como venia en
la ponencia no se debatié ni 30 segundos porque
usted decidio no abrir el debate sobre ese articulo.
Entonces, sea consistente con lo que esta diciendo, Si

se va a abrir el debate se abre antes, no es que usted
lo mande derecho a votacién para colarnos esto como
usted quiere violando el reglamento.

Dejo constancia de que este es el articulo 2°, el
articulo 1° de esta Reforma que se voto sin debatir,
violando el reglamento y, por lo tanto, lo vicia por
su arbitrariedad.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Antonio del Cristo Guerra de la
Espriella:

Presidente, ya mencioné, el Senador Aradjo
es el que suscribe la proposicién que pretende
modificar el articulo segundo. El le estd pidiendo
la palabra.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Fernando
Nicolas Aratijo Rumié:

Presidente algunas fundaciones han manifestado
su preocupacion por que en el texto del articulado
quede expreso que ellas no son sujeto del impuesto
a los dividendos. Conversando con funcionarios
del gobierno entiendo que eso si queda expreso,
entonces yo retiro la proposicion, la dejo como
constancia, de manera que quede en el espiritu
de la norma que las fundaciones no son sujetos
pasivos del impuesto de dividendos.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Antonio Jose
Navarro Wolff:

Simplemente para decir, que los que tienen
miedo que un impuesto como el de dividendos esta
entre la inversion, les quiero decir si se quieren
ir para México, en México hay dividendos, si
se quieren ir para Argentina en Argentina hay
dividendos, si se quieren ir para Brasil, en Brasil
hay dividendos, si se quieren ir para Chile, en Chile
hay impuesto de los dividendos, si se quieren ir
a Estados Unidos hay dividendos, si se quieren ir
al Japdn hay dividendos, si se quieren ir a Europa
hay dividendos, de manera que no se dejen asustar
por fantasmas mis queridos compafieros.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Ivan Duque
Marquez:

Gracias sefior Presidente. Senador Guerra,
como el articulo 2° tiene que ver ya con la tarifa
puntual, yo si quisiera dejar esta constancia, lo que
dice el Senador Navarro es verdad, hay paises que
tienen dividendos, pero la base sumada, es distinta
y es mucho mas competitiva, definamos aca, cual
es el modelo de pais que nosotros queremos.

En términos econdmicos, este es un pais
donde hay més del 50% de informalidad y la
informalidad se enfrenta con la generacion de
empleos formales desde las empresas y aqui
nosotros estamos asumiendo que las empresas no
pagan impuestos. Yo quiero simplemente anotar
aca unas cosas, el promedio de tasa efectiva de
tributacion de Colombia es del 69%, corporativa
y las empresas estan pagando Renta, IVA, ICA,
Industria y Comercio, Predial, Parafiscales, dentro
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de toda esa estructura, las utilidades que es de
donde se derivan los dividendos, son después de
costos, amortizaciones, pagos de deuda y eso hace
que esa distribucion sea escasa.

Entonces la pregunta es Senadores ustedes de
dénde quieren que nosotros empecemos a hablar
de la tarifa.

Como esta planteada esta tarifa, doctor Antonio
Guerra, ustedes estdn espantando la inversion
extranjera, estd teniendo la inversion extranjera
una tarifa del 40%, del afio entrante por ingresos
de méas de 800 y, 5% adicional que se va a
cobrar de dividendos. Antier ya nos advirtio el
Superintendente Financiero, la cartera vencida del
sector privado. Y para la empresa nacional, ain
mas, entonces yo quiero saber si el Senado de la
Republica esta dispuesto a asumir so pretexto de
un bajo recaudo imponerle esa carga a...

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Antonio del Cristo Guerra de la
Espriella:

Vamos a votar el articulo 2° tal como viene en
la ponencia.

La Presidencia manifiesta:
No, estamos votando la de Araujo, ¢no es?

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Antonio del Cristo Guerra de la
Espriella:

El la retiro. Presidente, el Senador Aradjo
la dej6 como constancia. El articulo como
viene en la ponencia. Por eso vamos a votarlo
positivamente.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenariael articulo 2° como viene en la ponenciadel
Proyecto de ley nimero 163 de 2016 Senado, 178
de 2016 Cémara y cerrada su discusion pregunta:
¢Adopta la plenaria el articulo propuesto? abre la
votacioén e indica a la Secretaria abrir el registro
electronico para proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la
Secretaria cerrar el registro electrénico e informar
el resultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente
resultado:

Porel Si: 51
Por el No: 26
TOTAL: 77 Votos

Votacion nominal al articulo 2° como viene
en la ponencia del Proyecto de ley nimero 163
de 2016 Senado, 178 de 2016 Camara

por medio de la cual se adopta una reforma

tributariaestructural, se fortalecen los mecanismos

para la lucha contra la evasion y elusion fiscal y se
dictan otras disposiciones.

Honorables Senadores

Por el Si

Acufia Diaz Laureano Augusto
Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio

Andrade Serrano Hernan Francisco
Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Blel Scaff Nadya Georgette
Casado de Lopez Arleth Patricia
Cepeda Sarabia Efrain José
Chamorro Cruz William Jimmy
Char Chaljub Arturo

Correa Jiménez Antonio José
Corzo Roman Juan Manuel
Cristo Bustos Andrés

Delgado Ruiz Edinson

Duque Garcia Luis Fernando
Duran Barrera Jaime Enrique
Elias Vidal Bernardo Miguel
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Enriquez Rosero Manuel
Fernandez Alcocer Mario Alberto
Galan Pachon Juan Manuel
Garcia Burgos Nora Maria
Garcia Romero Teresita

Garcia Turbay Lidio Arturo
Gerléin Echeverria Roberto Victor
Gnecco Zuleta José Alfredo
GOmez Jiménez Juan Diego

Guerra de la Espriella Antonio del Cristo

Guerra Sotto Julio Miguel

Hoyos Giraldo Germén Dario
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Lopez Hernandez Claudia Nayibe
Martinez Aristizabal Maritza
Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Motoa Solarte Carlos Fernando
Name Cardozo José David

Name Vasquez Ivan Leonidas
Navarro Wolff Antonio José
Osorio Salgado Nidia Marcela
Ospina Gomez Jorge Ivan
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pestana Rojas Yamina del Carmen
Prieto Riveros Jorge Eliéser
Restrepo Escobar Juan Carlos
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Santos Marin Guillermo Antonio
Serpa Uribe Horacio

Sierra Grajales Luis Emilio
Suérez Mira Olga Lucia

Vega Quiroz Doris Clemencia
Villalba Mosquera Rodrigo
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Votacion nominal al articulo 2° como viene
en la ponencia del Proyecto de ley nimero 163
de 2016 Senado, 178 de 2016 Camara

por medio de la cual se adopta una reforma

tributariaestructural, se fortalecen los mecanismos

para la lucha contra la evasion y elusion fiscal y se
dictan otras disposiciones.

Honorables Senadores

Por el No

Araudjo Rumié Fernando Nicolas
Avirama Avirama Marco Anibal
Barén Neira Ledn Rigoberto
Bustamante Garcia Everth
Cabrales Castillo Daniel Alberto
Cabrera Baez Angel Custodio
Castarieda Serrano Orlando
Cepeda Castro Ivan

Correa Borrero Susana

Duque Mérquez Ivan

Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Gaviria Correa Sofia Alejandra
Gaviria Vélez José Obdulio
Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Holguin Moreno Paola Andrea
Lopez Maya Alexander

Macias Tovar Ernesto

Mejia Mejia Carlos Felipe

Nifio Avendafio Segundo Senén
Ramos Maya Alfredo

Rangel Suarez Alfredo

Robledo Castillo Jorge Enrique
Uribe Vélez Alvaro

Valencia Laserna Paloma Susana
Villadiego Villadiego Sandra Elena
21.12.2016.

En consecuencia, ha sido aprobado el articulo
2° como viene en la ponencia del Proyecto de ley
nimero 163 de 2016 Senado, 178 de 2016 Camara.

La Presidencia concede el uso de la palabra
alahonorable Senadora Rosmery Martinez Rosales.

Palabras de la honorable Senadora Rosmery
Martinez Rosales.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra la honorable Senadora Rosmery
Martinez Rosales:

Gracias Presidente, pero me parece inaudito que
estoy sentada en la curul, que usted ha visto que yo
he tenido problemas para votar hoy, y que me vine
de la clinica que estaba hospitalizada porque lo
notifiqué a usted, porque quiero votar la tributaria
y no permita votar Presidente, yo si le pido que en

algunos momentos esperan 40 y 30 minutos para
buscar los votos, hoy estamos aqui, respetemos la
votacion de los que estamos sentados, ni al bafio
hemos podido salir.

La Presidencia manifiesta:
A nadie le estamos impidiendo votar Senadora.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador ponente Antonio del Cristo
Guerra de la Espriella.

Palabras del honorable Senador Antonio del
Cristo Guerra de la Espriella.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Antonio del
Cristo Guerra de la Espriella:

Presidente, votado el articulo 2° entramos al
4°, el articulo 4° es el que contiene las tarifas de
personas naturales, hay 4 proposiciones, todas
pretenden précticamente lo mismo, una de ellas
eliminar las tarifas y las otras modificarlas, nosotros
consideramos que lo mas conveniente es, mantener
el texto como viene en la ponencia, es decir, con las
tarifas actuales. Quiero recalcar que no se modifican
ni la base gravable, ni las tarifas para personas
naturales, y obviamente que sean asalariados. Lo otro
sefior Presidente habré que votar las proposiciones.

La Presidencia manifiesta:

Entonces ¢usted pide votar negativa las
proposiciones?

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Antonio del Cristo Guerra de la
Espriella:

Si, las proposiciones al articulo 4°, que son
modificatorias se proponen votar negativa.

La Presidencia manifiesta:

Entonces abra el registro para votar las
proposiciones de manera negativa.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Antonio del Cristo Guerra de la
Espriella:

Quienes suscriben esas proposiciones son la
Senadora Olga Lucia Suérez, el Senador Fernando
Araujo y el Senador Fernando Aradjo repite.

Entonces sugiero votar negativamente las
proposiciones, que pretenden modificar las
tarifas que vienen en el articulo 4° del proyecto.
Negativamente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Fernando
Nicolas Araujo Rumié:

Muchas gracias sefior Presidente, lo que
quiero dejar claro es lo siguiente: el pais tiene
que saber que aqui le estan subiendo las tarifas a
los independientes, que esta propuesta que trae el
Gobierno, es una propuesta que termina gravando
con mayor fuerza a los independientes, que le
lleva hasta un topo de 35% de tarifa, nosotros
proponemos unas tarifas mas planas, mas sencillas
y de impuestos mas bajos.
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Es en ese rubro donde mayor evasion hay
Senador Guerra y no es subiendo las tarifas que
van a combatir la evasion, por el contrario, esto no
va a mejorar el problema sistematico de evasion
que tiene el pais, por eso nosotros pedimos que
nos apoyen en tratar de tener un sistema tributario
maés simple, mas fécil y de tarifa mas cdbmoda para
los colombianos y no apoyemos lo que propone
el Gobierno que es aumentarle la tarifa a los
independientes en Colombia. Muchas gracias.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Antonio del Cristo Guerra de la
Espriella:

Sefior Presidente, lo que la comisién de ponentes
mayoritariamente acogié fue la propuesta que
viene desde el principio del proyecto de ley, que
pretende preservar las mismas condiciones que
tienen los asalariados, por ello renuevo el interés
que se voten negativamente las 4 proposiciones
radicadas en referencia al articulo.

La Presidencia manifiesta:

Perfecto Senador. Abra el registro sefior
Secretario. Las estamos votando en bloque.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria las proposiciones modificatorias al articulo
4° presentadas por los honorables Senadores
Fernando Nicolas Aradjo Rumié, Paloma Valencia
Laserna y Olga Lucia Suarez Mira del Proyecto
de ley nimero 163 de 2016 Senado, 178 de 2016
Camara y cerrada su discusion pregunta: ;Adopta
la plenaria la modificacion propuesta? abre la
votacion e indica a la Secretaria abrir el registro
electronico para proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la
Secretaria cerrar el registro electronico e informar
el resultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente
resultado:

Porel Si: 14
Por el No: 53
TOTAL: 67 Votos

Votacion nominal a las proposiciones
modificatorias al articulo 4° presentadas por los
honorables Senadores Fernando Nicolas Aratjo
Rumié, Paloma Valencia Laserna y Olga Lucia
Sudrez mira al Proyecto de ley niimero 163 de
2016 Senado, 178 de 2016 Camara
por medio de la cual se adopta una reforma
tributariaestructural, se fortalecen los mecanismos
para la lucha contra la evasion y elusion fiscal y se

dictan otras disposiciones.

Honorables Senadores

Por el Si

Araljo Rumié Fernando Nicolas

Barén Neira Ledn Rigoberto

Bustamante Garcia Everth

Castafeda Serrano Orlando

Correa Borrero Susana

Duque Garcia Luis Fernando
Enriquez Rosero Manuel

Gaviria Correa Sofia Alejandra
Gaviria Vélez José Obdulio
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Holguin Moreno Paola Andrea
Mejia Mejia Carlos Felipe

Ramos Maya Alfredo

Suérez Mira Olga Lucia

Votacion nominal a las proposiciones
modificatorias al articulo 4° presentadas por los
honorables Senadores Fernando Nicolas Araujo
Rumié, Paloma Valencia Laserna y Olga Lucia
Suarez mira al Proyecto de ley nimero 163 de
2016 Senado, 178 de 2016 Camara

por medio de la cual se adopta una reforma

tributariaestructural, se fortalecen los mecanismos

para la lucha contra la evasion y elusion fiscal y se
dictan otras disposiciones.

Honorables Senadores

Por el No

Acufia Diaz Laureano Augusto
Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Andrade Serrano Hernan Francisco
Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Avirama Avirama Marco Anibal
Cabrera Baez Angel Custodio
Casado de Ldpez Arleth Patricia
Celis Carrillo Bernabé

Cepeda Castro Ivan

Cepeda Sarabia Efrain José
Chamorro Cruz William Jimmy
Char Chaljub Arturo

Correa Jiménez Antonio José
Corzo Roman Juan Manuel
Delgado Ruiz Edinson

Duran Barrera Jaime Enrique
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Fernandez Alcocer Mario Alberto
Galan Pachén Juan Manuel
Garcia Burgos Nora Maria

Garcia Romero Teresita

Garcia Turbay Lidio Arturo
Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Gerléin Echeverria Roberto Victor
Gnecco Zuleta José Alfredo
GOmez Jiménez Juan Diego
Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Guerra Sotto Julio Miguel

Hoyos Giraldo Germéan Dario
Lizcano Arango Oscar Mauricio
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Lopez Hernandez Claudia Nayibe
Lépez Maya Alexander

Martinez Rosales Rosmery
Merheg Marun Juan Samy

Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Motoa Solarte Carlos Fernando
Name Cardozo José David

Name Vasquez Ivan Leonidas
Navarro Wolff Antonio José
Osorio Salgado Nidia Marcela
Ospina Gomez Jorge Ivan

Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pestana Rojas Yamina del Carmen
Prieto Riveros Jorge Eliéser
Restrepo Escobar Juan Carlos
Robledo Castillo Jorge Enrique
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Santos Marin Guillermo Antonio
Serpa Uribe Horacio

Sierra Grajales Luis Emilio

Vega Quiroz Doris Clemencia
Villalba Mosquera Rodrigo
21.12.2016.

En consecuencia han sido negadas las
proposiciones modificatorias al articulo 4°
presentadas por los honorables Senadores Fernando
Nicolas Aradjo Rumié, Paloma Valencia Laserna y
Olga Lucia Suarez Mira del Proyecto de ley nimero
163 de 2016 Senado, 178 de 2016 Céamara.

pEEE e
PROPOSICION SUPRESIVA

Mano firme

Corazén grande
Eliminese el articulo 4 del Proyecto de Ley No. 178 de 2016 Camara - 163 de
2016 Senado “por medio de la cual se adopta una reforma tributaria estructural, se
fortalecen los mecanismos para la lucha contra la evasion y la elusion fiscal, y se
dictan otras disposiciones”

NEGADD
JUSTIFICACION

£l Gobierno en su afén de recaudo impone una medida que afectara gravemente la
informalidad por cuanto hace més gravoso el trabajo para aguellos colombianos
independientes gue no tienen contrato laboral. En efecto, a pesar de las altas cifras
de informalidad descritas anteriormente, el Gobierno impone mayores cargas
tributarias a quienes obtienen sus ingresos de forma independiente y del capital
Asi mismo, el Gobiemo con dicha propuesta frena la inversion en Colombia. El
Gobiermno contintia presentando una propuesta de impuesto de renta a las
personas naturales la cual no se encuentra acorde a la realidad de 1 economia
nacional

En efecto, la propuesta del Gobiemo busca gravar con dicho impuesto a aquellos
colombianos independientes y con ingresos de capital con ingresos desde $1.5
millones de pesos al mes, lo cual no tiene en cuenta la realidad de la economia
nacional, en especial en las regiones.

De los Honorables Congresistas,

NEGADO L
: @™ CENTRO
o T

= Corazén grande

PROPOSICION SUSTITUTIVA

Sustitiyase el articulo 4 del Proyecto de Ley No. 178 de 2016 Camara - 163 dt
2016 Senado “por medio de la cual se adopta una reforma tributaria estrectural s
fortalecen los mecanismos para la lucha contra la evasion y la elusion fiscal y =
dictan otras disposiciones”

“ARTICULO 4. Modifiquese el articulo 241 del Estatuto Tributario, el cual quedari
asi

ARTICULO 241. TARIFA PARA LAS PERSONAS NATURALES RESIDENTES Y
ASIGNACIONES ¥ DONACIONES MODALES. El impuesto sobre la renta de las
personas naturales residentes en el pais, de las sucesiones de causantes residentes
en el pais, y de los bienes destinados a fines especiales, en virtud de donaciones o
asignaciones modales, se determinard de acuerdo con fa tabla que contiene el

presente articulo.
| Rangos en UVT
1 Tarifa Marginal Impuestc
[ 1080 o | ]
[ , 2 3 (Base Gravable gn UYT
! R £ mancs 1090 LVT) » 10%
{Base Gravable an UVT |
» 1700 000 % menas 1700 UVT) £ 25% +|
118 LvT |
| (Base Grovable en UVT
>4000 |Enadelante | 0% mancs 000 UVT) x 30% +
| | 415 UVT
JUSTIFICACION

El Gobierno en su afin de recaudo impone una medida que afectard gravemente Ly
informalidad por cuanto hace mas gravoso el trabajo pera aquelios colombianos
independientes que no tienen contrato laboral. En efecto, a pesar de las altas cifras
de inf descritas L e, el Gobierno impone mayores cargas
tributarias a quienas obtienen sus ingresos de forma independiente y del capital
Asl mismo, el Gobierno con dicha propuesta frena la inversidn en Colombia. El
Gobiemo continia presentando una propuesta de impuesto de renta a las
personas naturales 1a cual no se encuentra acorde a la realidad de la economia
nacional.

En efecto, la propuesta del Gobierno busca gravar con dicho impuesto 2 aquellos
colombianos independientes y con ingresos de capital con ingresos desde $15
millones de pesos al mes, lo cual no tiene en cuenta s realidad de la economia
nacional, en especial en las regiones.

De los Honorables Congresistas,

@ ]
>

et vt (8 ch:' ~
Bogotd, Diciembre 20 de 2016
HS MAURICIO LIZCANO NFeApe
Presidente #

SENADO DE LA REPUBLICA
Asunio: Proposicidn

Modifiquese el articalo 4 del Proyecto de Ley No. 163/16 Senado — 178/16 Cimara “Por
medio de la cual se adopta una reforma tributaria s¢ fortal los i para
I Jucha contra la evasién y la clusitn fiscal, y se dictan otras disposiciones”

ARTICULO 4°. Modifiquese ¢l articulo 241 del Estatuto Tributario, el cual quedard asi:

ARTICULO 241. TARIFA PARA LAS PERSONAS NATURALES RESIDENTES
Y ASIGNACIONES Y DONACIONES MODALES. El impuesto sobre la renta de
Ins personas naturales resid en el pais, de las i de tes resid en
el .mi" ¥ de los bienes destinados a fines especiales, en virud de donaciones o

modales, se d i de acuerdo con las siguientes tablas:
i a liguida kaboral v nes:
en UVT | Tarifa |
Impuesto
%% 0

10% (Base Gravable en UVT menos 1400 LUVT) x 10%

(Base Gravable en UVT menos 2000 UVT) x 20% + 40
0%

UvT
(Base Gravable en UVT menos 2500 UVT) x 30% + 240
>2500 0 25% uvT
(Base Gravable en UVT menos 3000 UNVT) x 33% + 540
UvT

| >3000 | 4000 3%

(Base Gravable en UVT menos 4000 UVT) x 35% + 870
UvT

|
l >4000 |En adelante 35%

2. Para |a renta liquida no laboral v de capital:

| Rangos en UVT Tarifa
Impuesto

Duﬂ.c—[—!hm Marginal |
|
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- AT OIT
>0 | 600 0% |0 [

i I ~ |(Base Gravable en UVT menos 600

=600 1000 10% UVT)x 10%
|
| | | (Base Gravable en UVT menos 1000

>1000 ‘ 2000 | 20% [UVT)x20%+40 UVT
| | | (Base Gravable en UVT menos 2000
i >2000 | 3000 30% | UVT)x 30% + 240 UVT

[(Base Gravable en UN'T menos 3000
>3000 | 4000 33%  |UVT)x33% + 540 UVT

|(Base Gravable en UVT menos 4000

En
|_ >4000 | adelante 35% UVT) x35% + 870 UVT

Atentamente,

g £ 2 ¥
OLGA LUCIA SUAREZ MIRA
Senadpra de la Repiiblica

NFaARO

PROPOSICION MODIFICATORIA

Modifiguese una pante del articulo 4 del Proyecto de Ley No. 178 de 2016 Camara ¥ 173 de 2016
Senado, el cual quedard asl

ARTICULO 4. Modifiquese el articulo 241 del Estatuto Tributanio, el cual quedard asi

ARTICULD 241, TARIFA PARA LAS PERSONAS NATURALES RESIDENTES Y ASIGNACIONES Y
DONACIONES MODALES. El impuesta sobee la tenta de kas personas naturales residentes en ef pals, de s
Sucesiones de causantes residentas an el pais, y de los bienes destinadas a fines especiales, en vitud de
::i::;c-:lres @ asgnaciones modales, e determinacd segln su clasificacién, de acuerdo con la siguients

a

Ranga en UVT
Clasificacion  desde  Hasta Tarita
paea penong marginal
natural
! =0 1050 o% ]
L) 1090 1700 19%  (Base Gravable en UVT menos 1.090 LVT) 1%
L] *1700 4100 0% (Base

impuesto

w 4100  En adelante 3¥%  (Base Gravable en UNT menos 4,100 UVT)*33% mis
TEEUVT

PROPOSICION MODIFICATORIA

Modifiquese una parie del articulo 5 del Proyecio de Ley Mo, 178 de 2016 Camara y 173 de 2016
Senado, el cual quedard asi

ARTICULD 5. Adicidnese el articulo 242 al Estatuto Tributanio, el cual quedara asi

ARTICULD 242. TARIFA ESPECIAL PARA DIVIDENDOS O PARTICIPACIONES RECIBIDAS POR
PERSONAS MATURALES RESIDENTES. A partir del afic gravable 2017, los dividendos y paticipaciones
pagadoes o abonados en cuenta @ persanas naturales residentes y sucesiones iliquidas de causantes que al
momento de su muere efan residentes del pals, provenientes de distribuciin de utidades que hublersn sido
considerndas como ingresc no constitutvo de renta ni ganancia ccasional, conforme a lo dispuasto en el
numeral 3 * del aticulo 48 de este Estatuto, estaran sujetas a la siguiente tarda dol impuesto sobre (a renta y

¢ aplicara do acuerdo a su como persona natural &0 &l articulo
4
Rango en UVT
Aglica para persanas Desde  Hasta Tarifu Impuesto
naturales que se encuentren
en la clasificacién:
1 *0 600 o% o
H=m=w *0 00 I%  (Dividendos en UVT menos 100 UNT)
2%
H-m= »600 1000 5% IN |Dividendos en UVT menas 600 UVT)
x 5% 3% « 10 UVT
n-w >1000 En WK 6% {Dwvidendos en UVT menos 1000 UVT)
sdelante X 6% 308 + 3015 UVT

&%

e

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador ponente Antonio del Cristo
Guerra de la Espriella.

Palabras del honorable Senador Antonio del
Cristo Guerra de la Espriella.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Antonio del
Cristo Guerra de la Espriella:

Correcto Presidente, votamos positivamente
el texto como viene en la ponencia. Repito,
votamos por el articulo como viene en la ponencia,
positivamente.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenariael articulo 4° como viene en la ponencia del
Proyecto de ley nimero 163 de 2016 Senado, 178
de 2016 Camara y cerrada su discusion pregunta:
¢Adopta la plenaria el articulo propuesto? abre la
votacion e indica a la Secretaria abrir el registro
electronico para proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la
Secretaria cerrar el registro electrénico e informar
el resultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente
resultado:

Porel Si: 52
Por el No: 19
TOTAL: 71 Votos

Votacion nominal al articulo 4° como viene
en la ponencia del Proyecto de ley nimero 163
de 2016 Senado, 178 de 2016 Camara

por medio de la cual se adopta una reforma

tributariaestructural, se fortalecen los mecanismos

para la lucha contra la evasion y elusion fiscal y se
dictan otras disposiciones.

Honorables Senadores

Por el Si

Acufia Diaz Laureano Augusto
Andrade Serrano Hernan Francisco
Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Avirama Avirama Marco Anibal
Blel Scaff Nadya Georgette
Casado se Lopez Arleth Patricia
Celis Carrillo Bernabé

Cepeda Sarabia Efrain José
Chamorro Cruz William Jimmy
Char Chaljub Arturo

Correa Jiménez Antonio José
Corzo Roman Juan Manuel
Delgado Ruiz Edinson

Duque Garcia Luis Fernando
Duran Barrera Jaime Enrique
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Fernandez Alcocer Mario Alberto
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Galan Pachon Juan Manuel
Garcia Romero Teresita

Garcia Turbay Lidio Arturo
Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Gerléin Echeverria Roberto Victor
Gnecco Zuleta José Alfredo
GAmez Jiménez Juan Diego
Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Guerra Sotto Julio Miguel

Hoyos Giraldo Germéan Dario
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Lopez Hernandez Claudia Nayibe
Martinez Rosales Rosmery
Merheg Marin Juan Samy

Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Motoa Solarte Carlos Fernando
Name Cardozo José David

Name Vésquez Ivan Leonidas
Navarro Wolff Antonio José
Osorio Salgado Nidia Marcela
Ospina Gémez Jorge Ivan

Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pestana Rojas Yamina del Carmen
Prieto Riveros Jorge Eliéser
Pulgar Daza Eduardo Enrique
Restrepo Escobar Juan Carlos
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Santos Marin Guillermo Antonio
Serpa Uribe Horacio

Sierra Grajales Luis Emilio

Varén Cotrino German

Vega Quiroz Doris Clemencia
Villadiego Villadiego Sandra Elena
Villalba Mosquera Rodrigo

Votacion nominal al articulo 4° como viene
en la ponencia del Proyecto de ley nimero 163
de 2016 Senado, 178 de 2016 Camara

por medio de la cual se adopta una reforma

tributariaestructural, se fortalecen los mecanismos

para la lucha contra la evasion y elusion fiscal y se
dictan otras disposiciones.

Honorables Senadores

Por el No

Araljo Rumié Fernando Nicolas
Barén Neira Ledn Rigoberto
Bustamante Garcia Everth
Castafieda Serrano Orlando
Correa Borrero Susana

Duque Marquez Ivan

Gaviria Correa Sofia Alejandra
Gaviria Vélez José Obdulio
Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Holguin Moreno Paola Andrea
Lépez Maya Alexénder

Macias Tovar Ernesto

Mejia Mejia Carlos Felipe

Ramos Maya Alfredo

Rangel Suéarez Alfredo

Robledo Castillo Jorge Enrique
Tovar Rey Nohora Stella

Uribe Vélez Alvaro

21.12.2016.

En consecuencia ha sido aprobado el articulo
4° como viene en la ponencia del Proyecto de ley
nimero 163 de 2016 Senado, 178 de 2016 Camara.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora Maria del Rosario Guerra de
la Espriella.

Palabras de la honorable Senadora Maria del
Rosario Guerra de la Espriella.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra la honorable la Senadora Maria del
Rosario Guerra de la Espriella:

Gracias Presidente, yo le pido que al menos las
proposiciones de nuestro partido, no nos la vote
en blogue con otras proposiciones, esto fue un
error que acaban de cometer, era una proposicion
nuestra, la sumaron con otra y, al final no sabia
la plenaria qué iba a votar, yo le pido que las
proposiciones del Centro Democratico se voten
independientemente, gracias.

La Presidencia manifiesta:

Senadora una vez haya el debate yo como
Presidente del Congreso, tengo la facultad para
agrupar proposiciones y agrupar articulos.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador ponente Antonio del Cristo
Guerra de la Espriella.

Palabras del honorable Senador Antonio del
Cristo Guerra de la Espriella.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Antonio del
Cristo Guerra de la Espriella:

Presidente vamos al articulo 5°. Este articulo
es el que tiene, el que se refiere a la tarifa para
dividendos o participaciones recibidas por personas
naturales residentes, hay 3 proposiciones y las
suscriben distintas Senadoras y Senadores en una
se agrupan firmas de Representantes del Partido
\erde, en otra esté la Senadora Olga Suérez y otra
del doctor Fernando Araljo, y pretenden establecer
tarifas para los dividendos de personas naturales
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en niveles distintos a los que trae la ponencia, la
ponencia trae niveles que van de 0 a 5y a 10%,
dependiendo el monto a gravar. Sefior Presidente,
son tres que van en el mismo sentido, pero con
diferentes niveles.

La Presidencia manifiesta:
Perfecto entonces.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Antonio del Cristo Guerra de la
Espriella:

Entonces se sugiere, se pide votar negativamente
las proposiciones mencionadas.

La Presidencia manifiesta:

¢Quiénes son los autores?, no hay ningln autor
aca.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Antonio del Cristo Guerra de la
Espriella:

Pues claro, ya lo mencioné, Presidente. Le dije
Fernando Aradjo, le dije Olga Suérez y les dije a
los integrantes del Partido Verde.

Con la venia de la Presidencia y del orador
interpela el honorable Senador Fernando
Nicolas Araujo Rumié:

Presidente, dos cosas, lo primero, es en linea
con lo que acaba de solicitar la Senadora Maria del
Rosario, que la nuestra se vote independiente, que
la proposicidn nuestra no la metan en un bloque de
proposiciones; porque no sé en qué sentido estan
las otras proposiciones y pues nosotros queremos
defender la nuestra.

Qué proponemos nosotros, y es importante que
lo sepa la plenaria y los colombianos. Nosotros
proponemos, aungue proponemos impuesto de
dividendos, proponemos uno que tiene unos rangos
mayores, que va desde 43 millones de pesos con
una tarifa del 2%, de 43 millones a 150 millones
y de 150 millones en adelante una tarifa del 8%.
Creemos que aqui lo que se deben gravar son los
altos ingresos en dividendos.

Como ya lo sefialabamos antes, hay personas
que tienen ingresos por dividendos, pero no
necesariamente son personas que tienen alto
nivel de riqueza, una persona que se gane 30 o
40 millones de pesos al afio en dividendos puede
que tenga un patrimonio relativamente grande,
pero es el ahorro, el fruto del ahorro de toda una
vida, y puede ser el caso de la viuda que vive
de esos 30 o 40 millones de pesos, y lo vamos a
agravar, equivalente a otra persona que los tiene
como si fuera una cosa aparte. Yo creo que aqui
hay que tener esa diferenciacion y por eso nosotros
proponemos este tipo de dividendos.

Con la venia de la Presidencia y del orador
interpela el honorable Senador Antonio José
Navarro Wolff:

Si nosotros proponemos lo contrario de lo
que propone el Senador Aradjo, y es que haga
una transaccion poco mayor en dividendos,

manteniendo eso si en cero hasta 1000 UVT son
30 millones de pesos al afio y no 600, que son 18,
para que la viuda que vive de dividendos pues
tenga la opcion de pagar cero.

De pagar cero, porque tiene una tarifa de cero
hasta 30 millones, 30 millones son dos millones
y medio de pesos mensuales, ese es equivalente;
después, hasta 2000 ciento por ciento, hasta 4000,
2%y de ahi en adelante 15%.

Una persona natural que tenga mas de 4000
UVT, més de 280 millones de pesos en dividendos,
una persona natural, simplemente les digo paga
33% de impuesto de renta, una persona que si tiene
los mismos dividendos deberia pagar 15%, esa es
nuestra proposicion.

Con la venia de la Presidencia y del orador
interpela el honorable Senador José Obdulio
Gaviria Vélez:

Gracias sefior Presidente. Quisiera hablar a
nombre de mi bancada para notificar lo siguiente:
En el tema, por ejemplo, de los dividendos y de
la doble tributacion, habia una confrontacion de
tipo ideoldgico, de proposiciones politicas, de
plataforma, de confrontacion, de hecho, incluso
tanto que algunos de los Senadores califican
nuestra posicion como neoliberal, por ejemplo,
para que vea usted la dimension del tema. Usted
le neg6 la palabra a uno de los mas connotados
voceros de nuestra bancada, el doctor Ivan Duque,
para ese pronunciamiento, eso es inaceptable,
sefior Presidente.

Quisiera decirle lo siguiente, para efectos
practicos y usted tome la decision. Hay en este
momento una constante, 69, 68 miembros del
Senado presentes votando, de ellos somos nosotros
20, es decir, nosotros con nuestro voto negativo,
estamos ayudandoles a aprobar esta reforma. Si el
debate no va ser en las circunstancias que yo le
describo como las adecuadas, yo le propondré a
mi bancada que se retire, simplemente, y ustedes
entonces sigan actuando a la manera de Diosdado
Cabello y su combo. De lo contrario, le ruego que
cada vez que pidamos la palabra se nos conceda,
que cada vez que haya una proposicion nuestra,
sea anunciada, discutida, explicada y votada por
aparte.

Con la venia de la Presidencia y del orador
interpela la honorable Senadora Claudia
Nayibe Lopez Hernandez:

Gracias Presidente. Yo creo que aqui no
hay que acudir al chantaje ni a la extorsion,
sino al reglamento, lo que usted esta haciendo,
Presidente, es irreglamentario, es empaquetar
proposiciones que tienen contenido distinto para
acelerar la votacion de negarlos en bloque, eso
viola el reglamento. Son proposiciones distintas,
de contenido distinto.

Entonces, yo le pido que nos atengamos a
las normas y que no siga viciando esta reforma.
\Voy a sustentar, porque nuestra propuesta
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es completamente distinta a la del Centro
Democratico, aqui es cierto que los dividendos se
pueden pagar a personas naturales de muy distintos
ingresos, y que ha habido un incentivo en buena
hora, para que colombianos de clase media puedan
comprar acciones y tengan dividendos.

Por eso nuestra propuesta es dejar exentos,
completamente cero, tendrian que pagar los
colombianos que reciben dividendos hasta por
30 millones de pesos al afio. Luego hay una tarifa
progresiva del 5% hasta 2000 UVT, del 10% hasta
4000 UVT y del 15% de 4000 UVT en adelante,
eso lo que hace es... (Cortan sonido)

No, qué pena, 30 segundos no, es que para
mi es un tema que es importante, Presidente,
eso es lo que hace este impuesto progresivo;
porque a los colombianos de bajos ingresos que
compran acciones, como una forma de ahorro o de
inversion, no los gravamos, estamos es gravando a
los colombianos que reciben dividendos con altos
ingresos.

Entonces, yo les pido, ya que dejaron unos
dividendos que van a evadir, porque estan
disefiados para evadir, esa es la gracia aqui, que
sea para personas naturales o los puedan evadir,
por lo menos pongan unas tarifas progresivas, de
hasta el 15% para mas altos ingresos. De manera
que insistiria y pido expresamente que se vote por
aparte, porque no tienen nada que ver con...

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Senadora, yo no tengo problema en hacerlo,
pero la Ley 5% es muy clara, la presentan como
una sustitutiva y yo quiero me siga lo que le estoy
diciendo, no hay sustitutiva de sustitutiva, porque
como usted bien o dice, las dos son contrarias;
entonces, si se vota una negativa, entonces, no
hay sustitutiva de sustitutiva, se vota la primera
que se radica, y asi funciona la Ley 52, y lo puede
leer, cuando hay sustitutiva de sustitutiva se vota
la primera proposicién. Siga Senador, ordene el
debate.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Antonio del Cristo Guerra de la
Espriella:

Tengo en mi poder la proposicion sustitutiva que
acaba de explicar el Senador Fernando Aradjo, creo
que no hay necesidad de volver a las explicaciones.
Le solicito poner a consideracion esa proposicién
sustitutiva. Votarla en forma negativa.

La sustitutiva presentada por Fernando Aradjo,
Senador del Centro Democratico. Se ha sugerido
votarla negativamente. Sefior Secretario, que
conste mi voto negativo.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la proposicion sustitutiva al articulo 5°
presentada por el honorable Senador Fernando
Nicolas Aradjo Rumié del Proyecto de ley nimero
163 de 2016 Senado, 178 de 2016 Camara y
cerrada su discusion pregunta: ¢ Adopta la plenaria

la modificacién propuesta? abre la votacion e
indica a la Secretaria abrir el registro electrénico
para proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la
Secretaria cerrar el registro electrénico e informar
el resultado de la votacion.

Por Secretaria se
resultado:

Por el Si: 08
Por el No: 56
TOTAL: 64 Votos

Votacion nominal sustitutiva al articulo 5°
presentada por el honorable Senador Fernando
Nicolas Araijo Rumié al Proyecto de ley niimero
163 de 2016 Senado, 178 de 2016 Camara

por medio de la cual se adopta una Reforma

Tributaria  Estructural, se fortalecen los

mecanismos para la lucha contra la evasion y
elusion fiscal y se dictan otras disposiciones.

informa el siguiente

Honorables Senadores por el si:
Araljo Rumié Fernando Nicolés
Barén Neira Ledn Rigoberto
Bustamante Garcia Everth
Castafieda Serrano Orlando
Gaviria Vélez José Obdulio
Macias Tovar Ernesto

Suérez Mira Olga Lucia

Tovar Rey Nohora Stella.

Votacion nominal sustitutiva al articulo 5°
presentada por el honorable Senador Fernando
Nicolas Araijo Rumié al Proyecto de ley niimero
163 de 2016 Senado, 178 de 2016 Camara

por medio de la cual se adopta una Reforma

Tributaria  Estructural, se fortalecen los

mecanismos para la lucha contra la evasion y
elusion fiscal y se dictan otras disposiciones.

Honorables Senadores por el no:
Andrade Serrano Hernan Francisco
Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Avirama Avirama Marco Anibal
Blel Scaff Nadia Georgette
Cabrera Baez Angel Custodio
Casado de Ldpez Arleth Patricia
Celis Carrillo Bernabé

Cepeda Castro Ivan

Cepeda Sarabia Efrain José
Chamorro Cruz William Jimmy
Correa Borrero Susana

Correa Jiménez Antonio José
Corzo Roman Juan Manuel

Cristo Bustos Andrés
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Delgado Ruiz Edinson

Duque Garcia Luis Fernando
Duque Mérquez lvan

Duran Barrera Jaime Enrique
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Fernandez Alcocer Mario Alberto
Galan Pachon Juan Manuel
Garcia Realpe Guillermo

Garcia Turbay Lidio Arturo
Gaviria Correa Sofia Alejandra
Gerléin Echeverria Roberto Victor
Gnecco Zuleta José Alfredo
Gdmez Jiménez Juan Diego
Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Guerra Sotto Julio Miguel
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Hoyos Giraldo Germéan Dario
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Lépez Hernandez Claudia Nayibe
Martinez Rosales Rosmery

Mejia Mejia Carlos Felipe

Merheg Marun Juan Samy

Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Motoa Solarte Carlos Fernando
Name Vasquez lvan Leonidas
Navarro Wolff Antonio José
Osorio Salgado Nidia Marcela
Ospina Gémez Jorge Ivan

Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pestana Rojas Yamina del Carmen
Prieto Riveros Jorge Eliéser
Pulgar Daza Eduardo Enrique
Restrepo Escobar Juan Carlos
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Santos Marin Guillermo Antonio
Serpa Uribe Horacio

Uribe Vélez Alvaro

Vega Quiroz Doris Clemencia
Villadiego Villadiego Sandra Elena
Villalba Mosquera Rodrigo.
21.12.2016.

En consecuencia, ha sido negada la proposicion
sustitutivaal articulo 5° presentada por el honorable
Senador Fernando Nicolas Aradjo Rumié del
Proyecto de ley nimero 163 de 2016 Senado, 178
de 2016 Cémara.

PROPOSICION SUSTITUTIVA

Sustitiyase el articulo 5 del Proyecto de Ley No. 178 de 2016 Camara - 163 de
2016 Senado “por medio de la cual se adopta una reforma tributaria estructural, se
fortalecen los mecanismos para la lucha contra la evasidn y la elusion fiscal, y se
dictan otras disposiciones”

"ARTICULO 5. Adicidnese el articulo 242 al Estatuto Tributanio, el cual quedard as

ARTICULD 242. TARIFA ESPECIAL PARA DIVIDENDOS O PARTICIPACIONES RECIBIDAS POR
PERSONAS NATURALES RESIDENTES. A partir del afo gravable 2017, los divi :1 endos y
participaciones pagados o abonados en cuenta a personas naturales residentes y su il
iquidas de causantes gue 2l momento de su muerte eran resicentes del pais :rmeruenlns m
distribucidn de utifidades que hubieren sido consideradas como ingreso no constitulivo de
renta ni ganancia ocasional conforme a lo dispuesto en el numeral 3 * del articulo 49 de este
Estatuto, estaran sujetas a la siguiente tarifa del impuesto sobre la renta

| Rangos en UVT Tarifa Impussto
| Desde | Hasta [Marginal
(Dividendos en UVT
= 1500 | 25 | menos150UNTIx 2% |
[ (Dividendos en UVT
| =300 5000 % rn-}!iﬂ_!i\f_'ﬂni%
[~ & |mmmwepwr |
| 25000 | adelante | &% 'mmg%_a_n.uw

personas na | rales resicen I.(-s ¥ sucesiones .I iquil c..n dc (ausan es que al momento

residentes del pais, provenientes del distribuciones de utilidades gravadas co
en el pardgrafo 2* del to 49, estardn sujelos 3 una ta rifa del treinta ¥
ciento (35%). A esta misma tarifa estardn gravados los dividendos y participaciones recibidos de
saciedades y entidades extranjeras”

JUSTIFICACION

Consideramos que la propuesta del Gobierno va en contravia del principio de
salvaguardar el ahorro y la inversion de los colombianos. El mercado de capitales
es un instrumento usado cada vez mas a lo largo del mundo para que los hogares
ahorren. En Colombia se esta haciendo un esfuerzo muy grande por impulsar dicho
mercado, razén por la cual el mensaje del Gobierno es a frenar el acceso a dicho
instrumento para la clase media

Proponemos gravar los dividendos con una tarifa progresiva para incentivar el
ahorro de los colombianos en el mercado de capitales y no afectar el crecimiento
del mismo, pues lo consideramos una fuente principal de inversion en la economia
y un importante canal de ahorro

De los Honorables Congresistas,

DM

P

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador ponente Antonio del Cristo
Guerra de la Espriella.

Palabras del honorable Senador Antonio del
Cristo Guerra de la Espriella.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Antonio del
Cristo Guerra de la Espriella:

Sefior Presidente, permitame un momento,
ya se cerré la votacion, sefior Secretario, de
la proposicion sustitutiva; a mi me parece que
podemos poner a consideracion la proposicion
modificatoria presentada por el Partido Verde, y
la podemos votar si... desde ya les sugiero que la
votemos negativamente.

La Presidencia manifiesta:

Ya se discutio y se va a votar individualmente,
como ustedes lo estan pidiendo.

Con la venia de la Presidencia y del orador
interpela el honorable Senador Antonio José
Navarro Wolff:

Un minuto de atencién por favor. Mire, para
alguien que tenga un salario como el de un Senador
hoy, este proyecto de reforma va a tener el efecto
de que vamos a pagar 48 millones de pesos usando
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todas las deducciones, 48 millones de pesos de
impuesto de renta al afio, con el 15% que estamos
proponiendo nosotros, una persona que viva de
dividendos y tenga los mismos ingresos, va a pagar
una tarifa, una cantidad de dinero muy parecida
a la que va a pagar un asalariado. Por eso quiero
que consideremos la posibilidad de subir la tarifa
al 15% que igual a una asalariada, hay una persona
que vive de los dividendos, muchas gracias.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Antonio del Cristo Guerra de la
Espriella:

Negativamente, por  supuesto, estamos
considerando la proposicion del Partido Verde.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la proposicion modificativa presentada por
los honorables Senadores integrantes del Partido
Verde al articulo 5° del Proyecto de ley nimero
163 de 2016 Senado, 178 de 2016 Camara Yy
cerrada su discusion pregunta: ¢ Adopta la plenaria
la modificacion propuesta? abre la votaciéon e
indica a la Secretaria abrir el registro electrénico
para proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la
Secretaria cerrar el registro electronico e informar
el resultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente
resultado:

Porel Si: 15
Por el No: 54
TOTAL: 69 Votos

Votacion nominal a la modificacion del
articulo 5° presentada por el Partido Verde al
Proyecto de ley nimero 163 de 2016 Senado,
178 de 2016 Camara

por medio de la cual se adopta una Reforma

Tributaria  Estructural, se fortalecen los

mecanismos para la lucha contra la evasion y
elusion fiscal y se dictan otras disposiciones.

Honorables Senadores por el si:
Avirama Avirama Marco Anibal
Cepeda Castro Ivan

Cristo Bustos Andrés

Galan Pachon Juan Manuel
Gaviria Correa Sofia Alejandra
Lopez Hernandez Claudia Nayibe
Lopez Maya Alexander

Martinez Aristizabal Maritza
Martinez Rosales Rosmery

Name Vasquez lvan Leonidas
Navarro Wolff Antonio José

Nifio Avendafio Segundo Senén
Ospina Gémez Jorge Ivan

Prieto Riveros Jorge Eliéser
Robledo Castillo Jorge Enrique.

Votaciéon nominal a la modificacién del
articulo 5° presentada por el Partido Verde al
Proyecto de ley nimero 163 de 2016 Senado,
178 de 2016 Camara

por medio de la cual se adopta una Reforma

Tributaria  Estructural, se fortalecen los

mecanismos para la lucha contra la evasion y
elusion fiscal y se dictan otras disposiciones.

Honorables senadores por el no:
Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Andrade Serrano Hernén Francisco
Araljo Rumié Fernando Nicolas
Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Barén Neira Ledn Rigoberto

Blel Scaff Nadia Georgette
Bustamante Garcia Everth

Casado de L6pez Arleth Patricia
Castafieda Serrano Orlando

Celis Carrillo Bernabé

Cepeda Sarabia Efrain José
Chamorro Cruz William Jimmy
Char Chaljub Arturo

Correa Borrero Susana

Correa Jiménez Antonio José
Corzo Romén Juan Manuel
Delgado Ruiz Edinson

Duque Garcia Luis Fernando
Duque Marquez Ivan

Duran Barrera Jaime Enrique

Elias Vidal Bernardo Miguel
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Fernandez Alcocer Mario Alberto
Garcia Realpe Guillermo

Garcia Turbay Lidio Arturo
Gaviria Vélez José Obdulio
Gerléin Echeverria Roberto Victor
Gnecco Zuleta José Alfredo
Gdmez Jiménez Juan Diego
Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Guerra Sotto Julio Miguel
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Holguin Moreno Paola Andrea
Hoyos Giraldo Germéan Dario
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Lizcano Arango Oscar Mauricio
Mejia Mejia Carlos Felipe

Merheg Marun Juan Samy

Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Motoa Solarte Carlos Fernando
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pulgar Daza Eduardo Enrique
Ramos Maya Alfredo

Rangel Suérez Alfredo

Restrepo Escobar Juan Carlos
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Santos Marin Guillermo Antonio
Serpa Uribe Horacio

Sierra Grajales Luis Emilio

Uribe Vélez Alvaro

Vega Quiroz Doris Clemencia
Villadiego Villadiego Sandra Elena
Villalba Mosquera Rodrigo.
21.12.2016.

En consecuencia ha sido negada la proposicion
modificativa presentada por los honorables
Senadores integrantes del Partido Verde al articulo
5° del Proyecto de ley nimero 163 de 2016 Senado,
178 de 2016 Camara.

Proposicion

Impuesta

Desde|  Hasto

Pardgrafo 2_El Gobiemno N
abong de dividengos o

737 e
.,\'\\"‘—'na" =\ el I"s/ ,- -';]9""' !
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La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador ponente Antonio del Cristo
Guerra de la Espriella.

Palabras del honorable Senador Antonio del
Cristo Guerra de la Espriella.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Antonio del
Cristo Guerra de la Espriella:

Senadora Olga Suarez. Bien, entonces,
Presidente, tengo la tercera proposicién sobre
el mismo articulo, suscrito por la doctora Olga
Suérez, donde también propone tarifas distintas
frente a lo que viene en la ponencia. Sugiero
votarla negativamente.

Vuelvo y les explico, la proposicion de la
doctora Olga Suérez va en el mismo sentido de
la del Centro Democratico y de Partido Verde, en
término de tarifas, solo que las tarifas en si son
diferentes y el tamafio de las UVT igualmente son
diferentes; por eso les hemos solicitado que voten
negativamente esa proposicion.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la proposicién modificatoria al articulo 5°
presentada por la honorable Senadora Olga Lucia
Suérez Mira del Proyecto de ley nimero 163 de
2016 Senado, 178 de 2016 Cémara y cerrada
su discusion pregunta: ¢Adopta la plenaria la
modificacion propuesta? abre la votacion e indica
a la Secretaria abrir el registro electronico para
proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la
Secretaria cerrar el registro electrénico e informar
el resultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente

resultado:
Porel Si: 03
Por el No: 63

TOTAL: 66 Votos
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Votaciéon nominal a la modificacion del
articulo 5° presentada por la honorable
Senadora Olga Lucia Sudrez Mira al Proyecto
de ley numero 163 de 2016 Senado, 178 de 2016
Camara

por medio de la cual se adopta una Reforma
Tributaria  Estructural, se fortalecen los
mecanismos para la lucha contra la evasion y
elusion fiscal y se dictan otras disposiciones.

Honorables Senadores por el si:
Gaviria Correa Sofia Alejandra
Nifio Avendafio Segundo Senén
Suérez Mira Olga Lucia.

Votacion nominal a la modificacion del
articulo 5° presentada por la honorable
Senadora Olga Lucia Suiarez Mira al Proyecto
de ley nimero 163 de 2016 Senado, 178 de 2016
Camara

por medio de la cual se adopta una Reforma

Tributaria  Estructural, se fortalecen los

mecanismos para la lucha contra la evasion y
elusion fiscal y se dictan otras disposiciones.

Honorables Senadores por el no:
Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Araudjo Rumié Fernando Nicolas
Avirama Avirama Marco Anibal
Barén Neira Ledn Rigoberto
Bustamante Garcia Everth
Cabrera Baez Angel Custodio
Casado de L6pez Arleth Patricia
Castafieda Serrano Orlando
Celis Carrillo Bernabé

Cepeda Sarabia Efrain José
Chamorro Cruz William Jimmy
Char Chaljub Arturo

Correa Borrero Susana

Corzo Roman Juan Manuel
Cristo Bustos Andrés

Delgado Ruiz Edison

Dugue Garcia Luis Fernando
Duque Mérquez Ivan

Duran Barrera Jaime Enrique
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Galan Pachon Carlos Fernando
Galan Pachon Juan Manuel

Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Gerléin Echeverria Roberto Victor
Gnecco Zuleta José Alfredo
Gdmez Jiménez Juan Diego
Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Guerra Sotto Julio Miguel
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Holguin Moreno Paola Andrea
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Lopez Maya Alexander

Martinez Aristizabal Maritza
Martinez Rosales Rosmery

Mejia Mejia Carlos Felipe

Merheg Mardn Juan Samy

Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Morales Hoyos Viviane Aleyda
Motoa Solarte Carlos Fernando
Name Vasquez Ivan Leonidas
Navarro Wolff Antonio José
Osorio Salgado Nidia Marcela
Ospina Gémez Jorge Ivan

Paredes Aguirre Myriam Alicia
Prieto Riveros Jorge Eliéser
Ramos Maya Alfredo

Rangel Suérez Alfredo

Restrepo Escobar Juan Carlos
Robledo Castillo Jorge Enrique
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Santos Marin Guillermo Antonio
Sierra Grajales Luis Emilio

Tovar Rey Nohora Stella

Uribe Vélez Alvaro

Valencia Laserna Paloma Susana
Vega Quiroz Doris Clemencia
Villadiego Villadiego Sandra Elena
Villalba Mosquera Rodrigo.
21.12.2016.

Gaceta DEL CONGRESO 540

Garcia Realpe Guillermo
Garcia Romero Teresita
Garcia Turbay Lidio Arturo

En consecuencia ha sido negada la proposicion
modificatoria al articulo 5° presentada por la
honorable Senadora Olga Lucia Suarez Mira del
Proyecto de ley nimero 163 de 2016 Senado, 178
de 2016 Cémara.



Gacera DEL CONGRESO 540

Viernes, 30 de junio de 2017

Pagina 69

Bogotd, Diciembre 20 de 2016

HS MAURICIO LIZCANO
Presidente -
SENADO DE LA REPUBLICA
NEGADO

Asunto: Proposicidn

Todifiquese el articubo 5 del Proy le Ley No. 163/16 Senado — 178/16 Cimara “Por
medio de la cual s adopta una reforma tributaria estructisral, se fortalecen Jos mecanismos para
Is lucha contra la evasion v la elusidn fiscal, v se dictan otras disposiciones™

ARTICULO 5. Adicidnese el srticulo 242 al Estatmto Tributario, el cual quedard asi

ARTICULO 242. TARIFA ESPECIAL PARA DIVIDENDOS O PARTICIPACIONES
RECIBIDAS POR PERSONAS NATURALES RESIDENTES. A partir del afio gravable
2017, los dividendos v panticipaciones pagados o abonados en cuenta 8 personas naturales
residentes y sucesiones liquidas de camsantes que al momento de su muerte eran residentes del
pais, provenientes de distribucin de wtilidades que hubieren sido consideradas como ingreso no
constitutivo de renta ni ganancia ocasional, conforme & lo dispuesto en el numeral 3 * de
articulo 49 de este Estatuto, estardn sujetas a la siguiente tasifa del impuesto sobre [a renta:

Impuesto

| Rangos en UVT
| Tarifa Marginal
Desde Hasta
[ > 500 % 0

[Dividendos en UVT menos 800 UVT)
=800 1200 5% xS%

En [ {Diwidendos en UVT menos 1200 UVT)|
x 13% + 20 UVT

=l adelante | 12%

A partir del afio gravable 2017, los dividendos ¥ participaciones pagados o abonados en cuenta
a personas naturalies residentes y suossiones iliquidas de causantes que al momenta de su muerle
eran residentes del pais, provenientes del disribuciones de wtilidades gravadas conforme a lo
dispuesto en ¢l parigrafo 2° del articulo 45, estarin sujetos & una tarifs del treinta y ci
ciento (35%). A esta misma tarifa estarin gravados los dividendos y participaciones recibidos de
sockdades y entidades extranjeras.

PARAGRAFO. El impuesto sobre Ia renta de que irata este articulo serd retenido en la fucnte
sobre el valar bruto de los pagos o abonas en cuenta por concepto de dividendos o
participaciones

Alertamente,

O
OLGA LUCIA SUAREZ MIRA
Senadors de ls Repablica =4

JUSTIFICACION PROPOSICION
( ARTICULO 5.)

El objetivo es efectuar un cambio en la tabla de la tarifa
especial de dividendos o participaciones recibidas por
personas naturales residentes, ampliando los rangos en la
base gravable que inicia en 600 UVT ($29.753) lo que
significa que a partir de reciban desde $ 17.851.800
anuales estardn obligados a pagar el 5% del impuesto de
renta, lo cual no se corresponde con la realidad del pais
que presenta bajos niveles de crecimiento econdmico. De
modo que se propone que la tabla sea més progresiva y se
inicie con una tarifa del 5% a partir de las 800 UVT (Es
decir, para los que reciban més de $ 23.802.400 anuales,
ya que se debe incentivar el ahorro y la inversién de los
residentes de menores ingresos.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador ponente Antonio del Cristo
Guerra de la Espriella.

Palabras del honorable Senador Antonio del
Cristo Guerra de la Espriella.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Antonio del
Cristo Guerra de la Espriella:

Por favor someter, Presidente, el articulo como
viene en la ponencia. El articulo 5°.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenariael articulo 5° como viene en la ponencia del
Proyecto de ley nimero 163 de 2016 Senado, 178

de 2016 Camara y cerrada su discusion pregunta:
¢Adopta la plenaria el articulo propuesto? abre la
votacion e indica a la Secretaria abrir el registro
electronico para proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la
Secretaria cerrar el registro electrénico e informar
el resultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente
resultado:

Por el Si: 51
Por el No: 28
TOTAL: 79 Votos

Votacion nominal al articulo 5° como viene
en la ponencia del Proyecto de ley nimero 163
de 2016 Senado, 178 de 2016 Camara

por medio de la cual se adopta una Reforma

Tributaria  Estructural, se fortalecen los

mecanismos para la lucha contra la evasion y
elusion fiscal y se dictan otras disposiciones.

Honorables Senadores por el si:
Acufia Diaz Laureano Augusto
Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Andrade Serrano Hernén Francisco
Avirama Avirama Marco Anibal
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Blel Scaff Nadia Georgette
Cabrera Baez Angel Custodio
Casado de Lopez Arleth Patricia
Celis Carrillo Bernabé

Cepeda Sarabia Efrain José
Chamorro Cruz William Jimmy
Char Chaljub Arturo

Correa Jiménez Antonio José
Cristo Bustos Andrés

Delgado Ruiz Edinson

Duque Garcia Luis Fernando
Duran Barrera Jaime Enrique

Elias Vidal Bernardo Miguel
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Enriquez Rosero Manuel

Garcia Burgos Nora Maria

Garcia Realpe Guillermo

Garcia Romero Teresita

Garcia Turbay Lidio Arturo

Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Gerléin Echeverria Roberto Victor
Gnecco Zuleta José Alfredo
GOmez Jiménez Juan Diego
Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Guerra Sotto Julio Miguel



Pagina 70

Viernes, 30 de junio de 2017

Gaceta DEL CONGRESO 540

Hoyos Giraldo Germéan Dario
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Martinez Aristizabal Maritza
Merheg Mar(n Juan Samy

Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Morales Hoyos Viviane Aleyda
Motoa Solarte Carlos Fernando
Name Cardozo José David

Name Vésquez Ivan Leonidas
Osorio Salgado Nidia Marcela
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pestana Rojas Yamina del Carmen
Restrepo Escobar Juan Carlos
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Santos Marin Guillermo Antonio
Serpa Uribe Horacio

Sierra Grajales Luis Emilio

Vega Quiroz Doris Clemencia
Villadiego Villadiego Sandra Elena
Villalba Mosquera Rodrigo.

Votacion nominal al articulo 5° como viene
en la ponencia del proyecto de ley nimero 163
de 2016 Senado, 178 de 2016 Camara

por medio de la cual se adopta una Reforma

Tributaria  Estructural, se fortalecen los

mecanismos para la lucha contra la evasion y
elusion fiscal y se dictan otras disposiciones

Honorables Senadores por el no:
Araudjo Rumié Fernando Nicolas
Barén Neira Ledn Rigoberto
Bustamante Garcia Everth
Castafieda Serrano Orlando
Correa Borrero Susana

Corzo Roman Juan Manuel

Duque Marquez Ivan

Galén Pachon Carlos Fernando
Galan Pachon Juan Manuel
Gaviria Correa Sofia Alejandra
Gaviria Vélez José Obdulio
Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Holguin Moreno Paola Andrea
Lépez Hernandez Claudia Nayibe
Lopez Maya Alexander

Macias Tovar Ernesto

Martinez Rosales Rosmery
Navarro Wolff Antonio José

Nifio Avendafio Segundo Senén

Ospina Gémez Jorge Ivan

Prieto Riveros Jorge Eliéser
Ramos Maya Alfredo

Rangel Suérez Alfredo

Suarez Mira Olga Lucia

Tovar Rey Nohora Stella

Uribe Vélez Alvaro

Valencia Laserna Paloma Susana.
21.12.2016.

En consecuencia, ha sido aprobado el articulo
5° como viene en la ponencia del Proyecto de ley
namero 163 de 2016 Senado, 178 de 2016 C&mara.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador ponente Antonio del Cristo
Guerra de la Espriella.

Palabras del honorable Senador Antonio del
Cristo Guerra de la Espriella.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Antonio del
Cristo Guerra de la Espriella:

Si, sefior Presidente, el siguiente articulo es el
noveno. Tenemos una proposicién suscrita por el
Senador Ernesto Macias Tovar, él solicita eliminar
el articulo 9° como viene en la ponencia, este
articulo trata y contiene la tarifa del impuesto de
renta para personas naturales sin residencia o no
reciente que esta establecido en 35%; desde luego,
debo informar que la Comisién de Ponentes no
acogié esta proposicién del Senador Macias.

Con la venia de la Presidencia y del orador
interpela el honorable Senador Ernesto Macias
Tovar

Presidente, para preguntarle al coordinador: el
séptimo, ¢qué pasé con el articulo séptimo?

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Antonio del Cristo Guerra de la
Espriella:

El articulo séptimo quedd incluido, Senador
Macias, dentro del bloque que inicialmente se voto,
es decir, que no tenemos proposicion al respecto.
De hecho, ya esta aprobado, correcto.

Con la venia de la Presidencia y del orador
interpela el honorable Senador Ernesto Macias
Tovar:

Presidente, debo decir, yo radiqué una
proposicién en el mismo sentido para el articulo
séptimo, la radiqué ayer a las 11:48, de manera
que dejo esa constancia, que ese articulo se aprobd
como si no tuviera proposicion, y tenia proposicion.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Antonio del Cristo Guerra de la
Espriella:

Sefior Presidente, acabo de recibir laproposicion

a que hace referencia el Senador Macias y me
parece que lo que corresponde, es que su sefioria
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solicite la apertura del articulo séptimo para
someter esta proposicion.

Por solicitud el honorable Senador Ernesto
Macias Tovar, la Presidencia pregunta a la plenaria
si aprueba la reapertura del articulo 7° y, cerrada
su discusion, esta le imparte su aprobacion.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Ernesto Macias Tovar.

Palabras del honorable Senador Ernesto Macias
Tovar.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Ernesto Macias
Tovar:

No, la proposicién simplemente con nuevas
tarifas, es para darle gusto sefior Presidente al
tiempo que se elimine ese articulo, pero usted
no me alcanz6 a escuchar cuando dije, que se
verificara la votacion que se acaba de hacer.

La Presidencia manifiesta:
Verificar cual votacion Senador.

Con la venia de la Presidencia y del orador
interpela el honorable Senador Ernesto Macias
Tovar

La reapertura.
La Presidencia manifiesta:

Pero si se lo estamos reabriendo por solicitud
suya Senador. Usted la solicita.

Con la venia de la Presidencia y del orador
interpela el honorable Senador Antonio del
Cristo Guerra de la Espriella:

Entonces ahora Presidente, como ya la plenaria
se manifestd sefior Secretario, certifique que si
quiere que se abra la discusion. Correcto.

El Secretario interviene:
Ya se reabrié el articulo.

Con la venia de la Presidencia y del orador
interpela el honorable Senador Antonio del
Cristo Guerra de la Espriella:

Vamos a someter, Presidente, la proposicion que
aparecio suscrita por el Senador Macias. Sugiero
votarla negativamente.

La Presidencia manifiesta:

Abra el sistema para votar la proposicion del
Senador Macias del articulo 7°.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la proposicion sustitutiva al articulo 7°
presentada por el honorable Senador Ernesto
Macias Tovar al Proyecto de ley nimero 163
de 2016 Senado, 178 de 2016 Camara y cerrada
su discusion pregunta: ¢Adopta la plenaria la
modificacion propuesta? abre la votacion e indica
a la Secretaria abrir el registro electrénico para
proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la
Secretaria cerrar el registro electrénico e informar
el resultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Porel Si: 13

Por el No: 56

TOTAL: 69 Votos

Votacion nominal proposiciéon supresiva
al articulo 7° presentada por el honorable
Senador Ernesto Macias Tovar al Proyecto de
ley nimero 163 de 2016 Senado, 178 de 2016
Camara

por medio de la cual se adopta una reforma

tributariaestructural, se fortalecen los mecanismos

para la lucha contra la evasion y elusion fiscal y se
dictan otras disposiciones.

Honorables Senadores

Por el Si

Araljo Rumié Fernando Nicolas
Barén Neira Ledn Rigoberto
Castarieda Serrano Orlando
Correa Borrero Susana

Gaviria Vélez José Obdulio
Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Holguin Moreno Paola Andrea
Macias Tovar Ernesto

Mejia Mejia Carlos Felipe

Rangel Suérez Alfredo

Tovar Rey Nohora Stella

Uribe Vélez Alvaro.

Votacion nominal proposicion supresiva
al articulo 7° presentada por el honorable
Senador Ernesto Macias Tovar al Proyecto de
ley nimero 163 de 2016 Senado, 178 de 2016
Camara

por medio de la cual se adopta una reforma

tributariaestructural, se fortalecen los mecanismos

para la lucha contra la evasion y elusion fiscal y se
dictan otras disposiciones.

Honorables Senadores

Por el No

Acufia Diaz Laureano Augusto
Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Andrade Serrano Hernan Francisco
Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Blel Scaff Nadya Georgette
Bustamante Garcia Everth

Casado de Lopez Arleth Patricia
Celis Carrillo Bernabé

Cepeda Castro Ivan

Cepeda Sarabia Efrain José
Chamorro Cruz William Jimmy
Char Chaljub Arturo
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Correa Jiménez Antonio José
Cristo Bustos Andrés

Delgado Ruiz Edinson

Duque Garcia Luis Fernando
Duque Mérquez Ivan

Duréan Barrera Jaime Enrique
Elias Vidal Bernardo Miguel
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Enriquez Rosero Manuel
Galan Pachon Juan Manuel
Galvis Méndez Daira de Jesus
Garcia Burgos Nora Maria
Garcia Realpe Guillermo
Garcia Romero Teresita
Garcia Turbay Lidio Arturo
Garcia Zuccardi Andreés Felipe
Gaviria Correa Sofia Alejandra

Gerléin Echeverria Roberto Victor

Gnecco Zuleta José Alfredo

Guerra de la Espriella Antonio del Cristo

Guerra Sotto Julio Miguel
Hoyos Giraldo Germéan Dario

Lizcano Arango Oscar Mauricio
Lépez Hernandez Claudia Nayibe

Lopez Maya Alexander
Martinez Rosales Rosmery
Morales Hoyos Viviane Aleyda
Motoa Solarte Carlos Fernando
Name Cardozo José David
Name Vésquez Ivan Leonidas
Navarro Wolff Antonio José
Ospina Gomez Jorge Ivan
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Prieto Riveros Jorge Eliéser
Robledo Castillo Jorge Enrique
Rodriguez Rengifo Roosvelt

Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Santos Marin Guillermo Antonio

Serpa Uribe Horacio

Sierra Grajales Luis Emilio
Suérez Mira Olga Lucia

Vega Quiroz Doris Clemencia

Villadiego Villadiego Sandra Elena

Villalba Mosquera Rodrigo.
21.12.2016

En consecuencia ha sido negada la proposicion
sustitutivaal articulo 7° presentada por el honorable

Senador Ernesto Macias Tovar al Proyecto de ley
nimero 163 de 2016 Senado, 178 de 2016 Camara.

CONGRESOT
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PROYECTO DE LEY NOMERO 178 DE 2016 CAMARA Y 173 DE 2014
SENADO

“Por medio de la cual se adopta una reforma tributaria
estructural, se fortalecen los mecanismos para la lucha contra la
evasion y la elusion fiscal, y se dictan ofras disposiciones”,

ARTICULO- P Maditiguase_al ariculo-244_del Ectabute Tibuioie —al-cual-guadars

ask

ARTICULG 2446 TARIFA ESPECIAL PARA DIVIDENDOS Y- PARTICIPACIONES RECIZIDEGE
POR-ESTABLECIMIENTOS-PERMANENTES DE SOCIEDADES EXTRANJERAS Lo-tanta e

ERNESTO MACTAS TOVAR

Senador de lo Repiblica |

™
10 DIC 0%
La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador ponente Antonio del Cristo
Guerra de la Espriella.

Palabras del honorable Senador Antonio del
Cristo Guerra de la Espriella.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Antonio del
Cristo Guerra de la Espriella:

Presidente someta a consideracion entonces el
articulo 7°, tal como viene en la ponencia. Para
votarlo si.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenariael articulo 7° como viene en la ponencia del
Proyecto de ley nimero 163 de 2016 Senado, 178
de 2016 Cémara y cerrada su discusion pregunta:
¢Adopta la plenaria el articulo propuesto? abre la
votacion e indica a la Secretaria abrir el registro
electronico para proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la
Secretaria cerrar el registro electrénico e informar
el resultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente
resultado:

Por el Si: 46
Por el No: 16
TOTAL: 62 Votos



GACETA DEL CONGRESO 540

Viernes, 30 de junio de 2017

Pégina 73

Votacion nominal al articulo 7° como viene
en la ponencia del Proyecto de ley nimero 163
de 2016 Senado, 178 de 2016 Camara

por medio de la cual se adopta una reforma

tributariaestructural, se fortalecen los mecanismos

para la lucha contra la evasion y elusion fiscal y se
dictan otras disposiciones.

Honorables Senadores

Por el Si

Acufia Diaz Laureano Augusto
Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Andrade Serrano Hernan Francisco
Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Blel Scaff Nadya Georgette
Casado de L6pez Arleth Patricia
Cepeda Sarabia Efrain José
Chamorro Cruz William Jimmy
Correa Jiménez Antonio José
Corzo Roman Juan Manuel
Delgado Ruiz Edinson

Dugue Garcia Luis Fernando
Duran Barrera Jaime Enrique
Elias Vidal Bernardo Miguel
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Enriquez Rosero Manuel

Galan Pachon Juan Manuel
Garcia Burgos Nora Maria
Garcia Romero Teresita

Gerléin Echeverria Roberto Victor
Gnecco Zuleta José Alfredo
Gomez Jiménez Juan Diego
Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Guerra Sotto Julio Miguel
Hoyos Giraldo Germéan Dario
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Martinez Aristizabal Maritza
Martinez Rosales Rosmery
Merheg Marun Juan Samy
Morales Hoyos Viviane Aleyda
Motoa Solarte Carlos Fernando
Name Cardozo José David
Name Vésquez Ivan Leonidas
Navarro Wolff Antonio José
Osorio Salgado Nidia Marcela
Ospina Gémez Jorge lvan
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Prieto Riveros Jorge Eliéser
Pulgar Daza Eduardo Enrique
Rodriguez Rengifo Roosvelt

Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Santos Marin Guillermo Antonio
Suérez Mira Olga Lucia

Vega Quiroz Doris Clemencia
Villadiego Villadiego Sandra Elena
Villalba Mosquera Rodrigo.

Votacion nominal al articulo 7° como viene
en la ponencia del Proyecto de ley nimero 163
de 2016 Senado, 178 de 2016 Camara

por medio de la cual se adopta una reforma

tributariaestructural, se fortalecen los mecanismos

para la lucha contra la evasion y elusion fiscal y se
dictan otras disposiciones.

Honorables Senadores

Por el No

Barén Neira Ledn Rigoberto
Bustamante Garcia Everth
Castafieda Serrano Orlando
Cepeda Castro Ivan

Correa Borrero Susana

Gaviria Correa Sofia Alejandra
Gaviria Vélez José Obdulio
Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Holguin Moreno Paola Andrea
Lépez Maya Alexénder

Macias Tovar Ernesto

Mejia Mejia Carlos Felipe
Rangel Suérez Alfredo
Robledo Castillo Jorge Enrique
Tovar Rey Nohora Stella

Uribe Vélez Alvaro
21.12.2016

En consecuencia, ha sido aprobado el articulo
7° como viene en la ponencia del Proyecto de ley
ntmero 163 de 2016 Senado, 178 de 2016 Camara.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador ponente Antonio del Cristo
Guerra de la Espriella.

Palabras del honorable Senador Antonio del
Cristo Guerra de la Espriella.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Antonio del
Cristo Guerra de la Espriella:

Presidente seguimos entonces con el articulo
9%, yo lo habia explicado cuando el Senador
Macias mencion6 que él habia radicado uno para
el séptimo, es igual, él presenta una proposicion
solicitando la eliminacién del articulo noveno, que
versa sobre la tarifa del impuesto de renta para
personas naturales no resientes, que ya lo expliqué.
Sugerimos votar negativamente la proposicion.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la proposicién sustitutiva al articulo 9°
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presentada por el honorable Senador Ernesto
Macias Tovar del Proyecto de ley nimero 163
de 2016 Senado, 178 de 2016 Céamara y cerrada
su discusion pregunta: ¢Adopta la plenaria la
modificacion propuesta? abre la votacion e indica
a la Secretaria abrir el registro electrénico para
proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la
Secretaria cerrar el registro electrénico e informar
el resultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente
resultado:

Porel Si: 15
Por el No: 52
TOTAL: 67 Votos

Votacion nominal a la proposicion sustitutiva al
articulo 9° presentada por el honorable Senador
Ernesto Macias Tovar al Proyecto de ley niimero
163 de 2016 Senado, 178 de 2016 Camara

por medio de la cual se adopta una reforma

tributariaestructural, se fortalecen los mecanismos

para la lucha contra la evasion y elusion fiscal y se
dictan otras disposiciones.

Honorables Senadores

Por el Si

Araljo Rumié Fernando Nicolas
Barén Neira Ledn Rigoberto
Bustamante Garcia Everth
Castafieda Serrano Orlando
Correa Borrero Susana

Duque Marquez Ivan

Gaviria Vélez José Obdulio
Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Holguin Moreno Paola Andrea
Macias Tovar Ernesto

Mejia Mejia Carlos Felipe

Tovar Rey Nohora Stella

Uribe Vélez Alvaro

Valencia Laserna Paloma Susana.

Votacion nominal a la proposicion sustitutiva
al articulo 9° presentada por el honorable
Senador Ernesto Macias Tovar al Proyecto de
ley nimero 163 de 2016 Senado, 178 de 2016
Camara

por medio de la cual se adopta una reforma

tributariaestructural, se fortalecen los mecanismos

para la lucha contra la evasion y elusion fiscal y se
dictan otras disposiciones.

Honorables Senadores

Por el No

Acufia Diaz Laureano Augusto
Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio

Andrade Casamé Luis Evelis
Andrade Serrano Hernan Francisco
Casado de Lopez Arleth Patricia
Cepeda Castro Ivan

Cepeda Sarabia Efrain José

Char Chaljub Arturo

Correa Jiménez Antonio José
Corzo Roman Juan Manuel
Cristo Bustos Andrés

Delgado Ruiz Edinson

Duque Garcia Luis Fernando
Duran Barrera Jaime Enrique
Elias Vidal Bernardo Miguel
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Enriquez Rosero Manuel
Fernandez Alcocer Mario Alberto
Galan Pachén Carlos Fernando
Galan Pachon Juan Manuel
Garcia Realpe Guillermo

Garcia Romero Teresita

Gaviria Correa Sofia Alejandra
Gerléin Echeverria Roberto Victor
Gnecco Zuleta José Alfredo
GOmez Jiménez Juan Diego
Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Guerra Sotto Julio Miguel

Hoyos Giraldo Germén Dario
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Lopez Hernandez Claudia Nayibe
Lopez Maya Alexander

Martinez Rosales Rosmery
Morales Hoyos Viviane Aleyda
Motoa Solarte Carlos Fernando
Name Cardozo José David

Name Véasquez Ivan Leonidas
Navarro Wolff Antonio José
Osorio Salgado Nidia Marcela
Ospina Gémez Jorge Ivan
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Prieto Riveros Jorge Eliéser
Pulgar Daza Eduardo Enrique
Robledo Castillo Jorge Enrique
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Santos Marin Guillermo Antonio
Serpa Uribe Horacio

Sierra Grajales Luis Emilio
Suérez Mira Olga Lucia
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Vega Quiroz Doris Clemencia
Villalba Mosquera Rodrigo
21.12.2016

En consecuencia ha sido negada la proposicion
sustitutivaal articulo 9° presentada por el honorable
Senador Ernesto Macias Tovar del Proyecto de ley
nimero 163 de 2016 Senado, 178 de 2016 Cémara.

PROPOSICION NEcang

PROYECTO DE LEY NUMERO 178 DE 2016 CAMARA Y 173 DE 2016
SENADO

“Por medio de la cual se adopta una reforma tributaria
estructural, se fortalecen los mecanismos para la lucha contra la
evasién y la elusién fiscal, y se dictan ofras disposiciones”.
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La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador ponente Antonio del Cristo
Guerra de la Espriella.

Palabras del honorable Senador Antonio del
Cristo Guerra de la Espriella.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Antonio del
Cristo Guerra de la Espriella:

Si correcto, hay que votar el articulo noveno
tal cual viene en la ponencia, ahora votamos el
articulo noveno como viene en la ponencia.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenariael articulo 9° como viene en la ponencia del
Proyecto de ley nimero 163 de 2016 Senado, 178
de 2016 Camara y cerrada su discusion pregunta:
¢Adopta la plenaria el articulo propuesto? abre la
votacion e indica a la Secretaria abrir el registro
electrénico para proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la
Secretaria cerrar el registro electrénico e informar
el resultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente
resultado:

Porel Si: 48
Por el No: 23
TOTAL: 62 Votos

Votacion nominal al articulo 9° como viene
en la ponencia del Proyecto de ley nimero 163
de 2016 Senado, 178 de 2016 Camara

por medio de la cual se adopta una reforma

tributaria estructural, se fortalecen los mecanismos

para la lucha contra la evasion y elusion fiscal y se
dictan otras disposiciones.

Honorables Senadores

Por el Si

Acufia Diaz Laureano Augusto
Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Andrade Casamé Luis Evelis
Andrade Serrano Hernéan Francisco
Besayle Fayad Musa

Blel Scaff Nadya Georgette
Casado de Ldpez Arleth Patricia
Celis Carrillo Bernabé

Cepeda Sarabia Efrain José
Chamorro Cruz William Jimmy
Char Chaljub Arturo

Cristo Bustos Andrés

Delgado Ruiz Edinson

Duran Barrera Jaime Enrique
Elias Vidal Bernardo Miguel
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Enriquez Rosero Manuel
Fernandez Alcocer Mario Alberto
Galan Pachoén Carlos Fernando
Galan Pachoén Juan Manuel
Garcia Burgos Nora Maria

Garcia Realpe Guillermo

Garcia Romero Teresita

Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Gerléin Echeverria Roberto Victor
Gnecco Zuleta José Alfredo
GO6mez Jiménez Juan Diego
Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Guerra Sotto Julio Miguel

Hoyos Giraldo Germén Dario
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Martinez Rosales Rosmery
Merheg Marun Juan Samy

Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Morales Hoyos Viviane Aleyda
Motoa Solarte Carlos Fernando
Name Cardozo José David

Name Vasquez Ivan Leonidas
Navarro Wolff Antonio José
Ospina Gémez Jorge Ivan
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Paredes Aguirre Myriam Alicia
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Santos Marin Guillermo Antonio
Sierra Grajales Luis Emilio

Suérez Mira Olga Lucia
Villadiego Villadiego Sandra Elena
Villalba Mosquera Rodrigo.

Votaciéon nominal al articulo 9° como viene
en la ponencia del Proyecto de ley nimero 163
de 2016 Senado, 178 de 2016 Camara

por medio de la cual se adopta una reforma

tributaria estructural, se fortalecen los mecanismos

para la lucha contra la evasion y elusion fiscal y se
dictan otras disposiciones.

Honorables Senadores

Por el No

Aradjo Rumié Fernando Nicolas
Barén Neira Ledn Rigoberto
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Bustamante Garcia Everth
Castafieda Serrano Orlando
Cepeda Castro Ivan

Correa Borrero Susana

Duque Mérquez Ivan

Galvis Méndez Daira de JesUs
Gaviria Correa Sofia Alejandra
Gaviria Vélez José Obdulio
Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Holguin Moreno Paola Andrea
Lépez Maya Alexander

Macias Tovar Ernesto

Mejia Mejia Carlos Felipe

Nifio Avendafio Segundo Senén
Serpa Uribe Horacio

Tovar Rey Nohora Stella

Uribe Vélez Alvaro

Valencia Laserna Paloma Susana
Vega Quiroz Doris Clemencia
21.12.2016

En consecuencia, ha sido aprobado el articulo
9° como viene en la ponencia del Proyecto de
ley nimero 163 de 2016 Senado, 178 de 2016
Cémara.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador ponente Antonio del Cristo
Guerra de la Espriella.

Palabras del honorable Senador Antonio del
Cristo Guerra de la Espriella.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Antonio del
Cristo Guerra de la Espriella:

Presidente pasamos entonces a considerar el
articulo 12. El articulo 12 tiene una proposicion
suscrita por el Senador Ernesto Macias, él
pide eliminar el articulo en su integridad, este
articulo tiene que ver ni mas ni menas, con los
aportes al sistema general de pensiones, por lo
tanto nosotros sugerimos negar las pretensiones
por la via de esta proposicion del Senador
Macias.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la proposicion sustitutiva al articulo 12
presentada por el honorable Senador Ernesto
Macias Tovar del Proyecto de ley nimero 163
de 2016 Senado, 178 de 2016 Cémara y cerrada
su discusion pregunta: ;Adopta la plenaria la
modificacion propuesta? abre la votacion e indica
a la Secretaria abrir el registro electrénico para
proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la
Secretaria cerrar el registro electrénico e informar
el resultado de la votacidn.

Por Secretaria se informa el siguiente
resultado:

Porel Si: 13
Por el No: 58
TOTAL: 71 Votos

Votacién nominal a la proposicion sustitutiva
al articulo 12 presentada por el honorable
Senador Ernesto Macias Tovar al Proyecto de
ley nimero 163 de 2016 Senado, 178 de 2016
Camara

por medio de la cual se adopta una reforma

tributariaestructural, se fortalecen los mecanismos

para la lucha contra la evasion y elusion fiscal y se
dictan otras disposiciones.

Honorables Senadores

Por el Si

Arauljo Rumié Fernando Nicolas
Bardn Neira Ledn Rigoberto
Bustamante Garcia Everth
Castafieda Serrano Orlando
Correa Borrero Susana

Gaviria Vélez José Obdulio
Holguin Moreno Paola Andrea
Macias Tovar Ernesto

Mejia Mejia Carlos Felipe
Motoa Solarte Carlos Fernando
Nifio Avendafio Segundo Senén
Tovar Rey Nohora Stella
Valencia Laserna Paloma Susana
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Votacion nominal a la proposicion sustitutiva
al articulo 12 presentada por el honorable
Senador Ernesto Macias Tovar al Proyecto de
ley niimero 163 de 2016 Senado, 178 de 2016
Camara

por medio de la cual se adopta una reforma

tributariaestructural, se fortalecen los mecanismos

para la lucha contra la evasion y elusion fiscal y se
dictan otras disposiciones.

Honorables Senadores

Por el No

Acufia Diaz Laureano Augusto
Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Andrade Casamé Luis Evelis
Andrade Serrano Hernan Francisco
Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Besayle Fayad Musa

Casado de L6pez Arleth Patricia
Celis Carrillo Bernabé

Cepeda Castro Ivan

Cepeda Sarabia Efrain José
Chamorro Cruz William Jimmy
Char Chaljub Arturo

Correa Jiménez Antonio José
Cristo Bustos Andrés

Delgado Ruiz Edinson

Duque Garcia Luis Fernando
Duréan Barrera Jaime Enrique

Elias Vidal Bernardo Miguel
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Enriquez Rosero Manuel
Fernandez Alcocer Mario Alberto
Galén Pachon Carlos Fernando
Galé&n Pachon Juan Manuel

Galvis Méndez Daira de Jesus
Garcia Burgos Nora Maria

Garcia Realpe Guillermo

Garcia Romero Teresita

Garcia Turbay Lidio Arturo

Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Gerléin Echeverria Roberto Victor
Gnecco Zuleta José Alfredo
Gdmez Jiménez Juan Diego
Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Guerra Sotto Julio Miguel

Hoyos Giraldo Germéan Dario
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Lopez Maya Alexander

Martinez Rosales Rosmery
Merheg Marun Juan Samy

Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Morales Hoyos Viviane Aleyda
Name Cardozo José David

Name Vasquez Ivan Leonidas
Navarro Wolff Antonio José
Osorio Salgado Nidia Marcela
Ospina Gémez Jorge Ivan

Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pulgar Daza Eduardo Enrique
Restrepo Escobar Juan Carlos
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Santos Marin Guillermo Antonio
Serpa Uribe Horacio

Sierra Grajales Luis Emilio
Suérez Mira Olga Lucia

Vega Quiroz Doris Clemencia
Villadiego Villadiego Sandra Elena
Villalba Mosquera Rodrigo
21.12.2016.

En consecuencia ha sido negada la proposicion
sustitutiva al articulo 12° presentada por el
honorable Senador Ernesto Macias Tovar del
Proyecto de ley nimero 163 de 2016 Senado, 178
de 2016 Camara.

NE—ZADRO
PROPOSICION

PROYECTO DE LEY NUMERO 178 DE 2016 CAMARA Y 173 DE 2014
SENADO

“Por medio de la cual se adopta una reforma tributaria
estructural, se forfalecen los mecanismos para la lucha confra la
evasion y la elusion fiscal, y se dictan otras disposiciones”.
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Presentada por:

M
ERNESTO MACIAS TOVAR
Senador de la Repiblica

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador ponente Antonio del Cristo
Guerra de la Espriella.

Palabras del honorable Senador Antonio del
Cristo Guerra de la Espriella.
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Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Antonio del
Cristo Guerra de la Espriella:

Someta Presidente el texto como viene en la
ponencia, obviamente acompafiémoslo con el si.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenariael articulo 12 como viene en laponenciadel
Proyecto de ley nimero 163 de 2016 Senado, 178
de 2016 Camara y cerrada su discusion pregunta:
¢Adopta la plenaria el articulo propuesto? abre la
votacion e indica a la Secretaria abrir el registro
electrénico para proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la
Secretaria cerrar el registro electrénico e informar
el resultado de la votacion.

Por Secretaria se
resultado:

Porel Si: 54
Por el No: 18
TOTAL: 72 Votos

Votacion nominal al articulo 12 como viene
en la ponencia del Proyecto de ley nimero 163
de 2016 Senado, 178 de 2016 Camara

por medio de la cual se adopta una reforma
tributariaestructural, se fortalecen los mecanismos
para la lucha contra la evasion y elusion fiscal y se
dictan otras disposiciones.

Honorables Senadores

Por el Si

Acufia Diaz Laureano Augusto
Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Andrade Casama Luis Evelis
Andrade Serrano Hernan Francisco
Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Besayle Fayad Musa

Blel Scaff Nadya Georgette
Casado de L6pez Arleth Patricia
Celis Carrillo Bernabé

Cepeda Sarabia Efrain José
Chamorro Cruz William Jimmy
Char Chaljub Arturo

Correa Jiménez Antonio José
Corzo Roman Juan Manuel

Cristo Bustos Andrés

Delgado Ruiz Edinson

Duran Barrera Jaime Enrique

Elias Vidal Bernardo Miguel
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Enriquez Rosero Manuel
Fernandez Alcocer Mario Alberto
Galan Pachon Carlos Fernando

informa el siguiente

Galan Pachon Juan Manuel
Garcia Burgos Nora Maria

Garcia Realpe Guillermo

Garcia Romero Teresita

Garcia Turbay Lidio Arturo
Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Gerléin Echeverria Roberto Victor
Gnecco Zuleta José Alfredo
GO6mez Jiménez Juan Diego
Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Guerra Sotto Julio Miguel

Hoyos Giraldo Germéan Dario
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Merheg Marun Juan Samy

Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Morales Hoyos Viviane Aleyda
Motoa Solarte Carlos Fernando
Name Cardozo José David

Name Vasquez Ivan Leonidas
Navarro Wolff Antonio José
Osorio Salgado Nidia Marcela
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pulgar Daza Eduardo Enrique
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Santos Marin Guillermo Antonio
Serpa Uribe Horacio

Sierra Grajales Luis Emilio
Suérez Mira Olga Lucia
Villadiego Villadiego Sandra Elena
Villalba Mosquera Rodrigo.

Votacion nominal al articulo 12 como viene
en la ponencia del Proyecto de ley niimero 163
de 2016 Senado, 178 de 2016 Camara

por medio de la cual se adopta una reforma

tributariaestructural, se fortalecen los mecanismos

para la lucha contra la evasion y elusion fiscal y se
dictan otras disposiciones.

Honorables Senadores

Por el No

Aradjo Rumié Fernando Nicolés
Bustamante Garcia Everth
Castafieda Serrano Orlando
Cepeda Castro Ivan

Correa Borrero Susana

Duque Méarquez Ivan

Gaviria Correa Sofia Alejandra
Gaviria Vélez José Obdulio
Holguin Moreno Paola Andrea
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Lopez Maya Alexander

Macias Tovar Ernesto

Martinez Rosales Rosmery
Mejia Mejia Carlos Felipe

Nifio Avendafio Segundo Senén
Prieto Riveros Jorge Eliéser
Tovar Rey Nohora Stella

Uribe Vélez Alvaro

Valencia Laserna Paloma Susana
21.12.2016

En consecuencia ha sido aprobado el articulo
12 como viene en la ponencia del Proyecto de ley
nimero 163 de 2016 Senado, 178 de 2016 Camara.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador ponente Antonio del Cristo
Guerra de la Espriella.

Palabras del honorable Senador Antonio del
Cristo Guerra de la Espriella.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Antonio del
Cristo Guerra de la Espriella:

Seguimos con el 14. Honorables Senadores,
hay una proposicion suscrita por el Senador
Fernando Aradjo, que es sustitutiva a ese articulo.
Trata ese articulo 126-1. El Estatuto. Deduccion
de contribuciones a Fondos de Pensiones de
Jubilacién e Invalidez y Fondos de Cesantias. El
sugiere no constitutiva de rentas, e incrementar el
tope a 45% del ingreso laboral, 0 ingreso tributario
del afio, seguin sea el caso y hasta un monto maximo
de 5.715 UVT.

Con la venia de la Presidencia y del orador
interpela el honorable Senador Fernando
Nicolas Araujo Rumié:

Explico enseguida la proposicion del articulo
14 y el articulo 15, que son en la misma linea. En
ambos casos se habla de porcentaje méximo de
posible deducciodn, sobre el calculo de la base de
la renta gravable. Creo que si hay un mecanismo
de ahorro, que ha funcionado en Colombia, ha sido
el ahorro a través de las cuentas de fomento de la
construccion, o mas conocida como cuenta AFC.
Lo que yo propongo es que si los contribuyentes
ahorran en las cuentas AFC, puedan deducir mas
proporcion de ese ahorro, es decir una mativacion,
un incentivo a que el contribuyente ahorre a través
de esas cuentas, lo que estimula diferentes sectores
de la economia, estimula la economia y permite
que el contribuyente, vaya construyendo un
patrimonio con base en el ahorro. Hoy el gobierno
lo propone hasta el 30%, nosotros lo ampliamos
un poco mas. De manera que se permita motivar el
ahorro de los ciudadanos.

Por esa razén le pediria a esta plenaria que
nos acompafie, yo creo que esta es una peticion
que han hecho todos los Congresistas, y que vale
la pena apoyarla en beneficio del ahorro de los
colombianos. Muchas gracias.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Antonio del Cristo Guerra de la
Espriella:

Presidente, nosotros consideramos que el tope
que trae la ponencia es mas que justificado, y
por tanto solicitamos votar negativamente esta
proposicion.

Con la venia de la Presidencia y del orador
interpela el honorable Senador Antonio José
Navarro Wolff:

Queria preguntarle al sefior Director de la Dian,
cémo se compagina ese 30% doctor Rojas, como
se compagina el 30% que esta en el texto, con
el 40% de suma de todas las deducciones que se
acordd en la comisidn de ponentes, por favor para
que nos explique esa compaginacion.

Con la venia de la Presidencia y del orador
interpela el sefior Director de la Dian, doctor
Santiago Rojas Arroyo:

Gracias Presidente. Una de las grandes
discusiones en la elaboracion de la ponencia,
era que los asalariados deberian quedar pagando
el mismo impuesto que pagaban hoy en dia,
con progresividad. Desde el 2012 los aportes a
los fondos de pensiones son voluntarios y las
cuentas AFC, tienen el tope del 30% que se esta
manteniendo actualmente. Adicional a eso, algo
novedoso en este proyecto de ley, es que hay un
tope global del 40% de beneficios. Qué quiere
decir, que serd el particular, el contribuyente
quien tendrd que escoger, entre si aporta a fondos
voluntarios de pensiones, AFC, con los topes
individuales, siempre y cuando no supere el 40%
eso es asi de sencillo.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Antonio del Cristo Guerra de la
Espriella:

\Votamos negativamente la proposicion.
El Secretario informa:

Se va a votar la proposicién sustitutiva al
articulo 15, 14.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Antonio del Cristo Guerra de la
Espriella:

14 perdén al 14.
El Secretario informa:

Que hace claridad el sefior coordinador de
ponentes al articulo 14.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Antonio del Cristo Guerra de la
Espriella:

\otar negativamente por favor.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la proposicion sustitutiva al articulo 14
presentada por el honorable Senador Fernando
Nicoléas Aradjo Rumié del Proyecto de ley nimero
163 de 2016 Senado, 178 de 2016 Camara y
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cerrada su discusion pregunta: ;Adopta la plenaria
la modificacion propuesta? abre la votacion e
indica a la Secretaria abrir el registro electrénico
para proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la
Secretaria cerrar el registro electrénico e informar
el resultado de la votacion.

Por Secretaria se
resultado:

Porel Si: 13
Por el No: 50
TOTAL: 63 Votos

Votacion nominal a la proposicién sustitutiva
al articulo 14 presentada por el honorable
Senador Fernando Nicolds Aradjo Rumié al
Proyecto de ley nimero 163 de 2016 Senado,
178 de 2016 Camara

por medio de la cual se adopta una reforma

tributariaestructural, se fortalecen los mecanismos

para la lucha contra la evasion y elusion fiscal y se
dictan otras disposiciones.

informa el siguiente

Honorables Senadores por el Si
Aradjo Rumié Fernando Nicolas
Bustamante Garcia Everth
Castafieda Serrano Orlando
Correa Borrero Susana

Duque Mérquez Ivan

Gaviria Correa Sofia Alejandra
Gaviria Vélez José Obdulio
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Holguin Moreno Paola Andrea
Mejia Mejia Carlos Felipe

Tovar Rey Nohora Stella

Uribe Vélez Alvaro

Valencia Laserna Paloma Susana.

Votacion nominal sustitutiva al articulo 14
presentada por el honorable Senador Fernando
Nicolas Araijo Rumié al Proyecto de ley niimero
163 de 2016 Senado, 178 de 2016 Camara

por medio de la cual se adopta una reforma

tributariaestructural, se fortalecen los mecanismos

para la lucha contra la evasion y elusion fiscal y se
dictan otras disposiciones

Honorables Senadores por el No
Acufia Diaz Laureano Augusto
Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Andrade Casama Luis Evelis
Andrade Serrano Hernan Francisco
Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Avirama Avirama Marco Anibal
Barreras Montealegre Roy Leonardo

Blel Scaff Nadya Georgette
Cabrera Baez Angel Custodio
Casado de Ldpez Arleth Patricia
Cepeda Sarabia Efrain José
Chamorro Cruz William Jimmy
Correa Jiménez Antonio José
Delgado Ruiz Edinson

Duque Garcia Luis Fernando
Duran Barrera Jaime Enrique
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Enriquez Rosero Manuel
Fernandez Alcocer Mario Alberto
Galén Pachén Carlos Fernando
Garcia Burgos Nora Maria

Garcia Realpe Guillermo

Garcia Romero Teresita

Garcia Turbay Lidio Arturo
Gerlein Echeverria Roberto Victor
Gnecco Zuleta José Alfredo
GOmez Jiménez Juan Diego
Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Guerra Sotto Julio Miguel
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Lopez Maya Alexander

Martinez Rosales Rosmery
Merheg Marun Juan Samy

Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Morales Hoyos Viviane Aleyda
Name Vasquez Ivan Leonidas
Navarro Wolff Antonio José
Ospina Gémez Jorge Ivan

Paredes Aguirre Myriam Alicia
Restrepo Escobar Juan Carlos
Robledo Castillo Jorge Enrique
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Santos Marin Guillermo Antonio
Serpa Uribe Horacio

Sierra Grajales Luis Emilio
Suérez Mira Olga Lucia

Vega Quiroz Doris Clemencia
Villadiego Villadiego Sandra Elena
Villalba Mosquera Rodrigo.

En consecuencia ha sido negada la proposicion
sustitutiva al articulo 14 presentada por el
honorable Senador Fernando Nicolas Araujo
Rumié del Proyecto de ley nimero 163 de 2016
Senado, 178 de 2016 Camara.
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PROPOSICION SUSTITUTIVA

Sustitiyase gl articulo 14 del Proyecto de Ley No. 178 de 2016 Camara - 163
de 2016 Senado “por medio de la cual se adopta una reforma tributaria
estructural, se fortalacen los mecanismos para la lucha contra la evasion y la
elusidn fiscal, y se dictan otras disposiciones”, el cual quedara asi:

“ARTICULO 14. Modifiquese el articulo 126-1 del Estatuto Tributario, ol cusl quedard asi:

ARTICULO 126-1. DEDUCCION DE CONTRIBUCIONES A FONDOS DE PENSIONES DE
JUBILACION E INVALIDEZ Y FONDOS DE CESANTIAS. Para efectos del impuesto sobre La renta y
complementarios. son deducibles las contribuciones que efectien las entidades patrocinadoras o
empleadoras, 2 los fondos de pensiones de jubilacion e invalidez y de cesantias. Los aportes del
empleador a dichos fondos serbn dedudibles en la misma vigencia fiscal en que se realicen

Los aportes del empleador a los seguros privados de pensiones y a los fondos de pensiones
voluntarias, serén deducibles hasta por cingo mil setecientas quinge (5.718) UVT por empleado.

Los sportes voluntarios que hega el trabajador, el empleador, o los aportes del panicipe
independiente a los seguros privados de pensiones, 2 los fondos de pensiotes voluntarias,
administrados por Las entidades vigiladas por la Superintendencia Financiera de Colémbla, no harin
parte de la base para aplicar la retencidn en [ fuente y serdn considerados coma

constit i hasta una suma que adicionada al valor de los
aportes a las Cuentas de Ahorro para el Fomento de 1a Construccidn (AFC) de que trata el articulo
126-4 de este Estatuto, no exceda del por ciento [45%) del Ingreso laboral o
ingreso tributario del afio, segun el caso, ¥ hasta un monto miximo de glngo mil setecientas

quinge (5.715) UVT por afic

Los retiros de aportes voluntarios, provenientes de ingresos que se excluyeron de retencion en la
fuente, que se efectien a los seguros privados de pensiones y 8 los fondos de pensiones

[ i por los enti vigiiadas por la Superintendencla Financiera de
Colombia, © &l pago de rendimientos o pensiones con cargo a tsles fondos, (implica que el
trabajador pierda el beneficio y que s efectué por parte del respectivo fondo o seguro, la retencidn
inicialmente no realizada en el afio de percepcion del ingreso y realizacidn del aporte segin li
normas vigentes en dicho momento, si el retiro del sporte o rendimiento, o el pago de la pensidn.
se produce sin el i de las sig

Que los aportes, rendimientos o pensiones. sean pagodos con cargo A aportes que hayan
permanecido por un periodo minimo de diez (10) afios, en los seguros privados de pensiones y los
fondos de i v i por las vigiladas por la Superintendencia
Financiera de Colombia, salvo en el caso del cumplimiento de los requisitos para acceder a (s
pensitn de vejez o jubilacibn y en el caso de muerte o incapacidad que dé derecho a pension,
debidaments certificada de acuerdo con =l régimen legal de La seguridad social

Tampoco estarin sometidos a imposicion, los retiros de aportes voluntarios que se destinen a la
adquisicidn de vivienda sea o no financiads por entidades sujetas 2 1o inspeccidn y vigilancia de la
Superintendencia Financiera de Colombia, a través de créditos hipotecarios o leasing habitacional.
£n el evento en que 12 adquisicidn de vivienda se realice sin financiacidn, previamente al retiro,
deberd acreditarse ante a entidad financiera, con copia de la escritura de compravents, gue los
recursos se destinaron a dicha adquisicidn.

Sa causa refencién en la fusnte sobre los rendimientos que generen los ahorros en Loz fondos o
seguros de que trata este articulo, de acuerdo con las normas generales de retencién en la fuente
sobre rendimientos financieros, en el evento de que estos sean retirados sin el cumplimiento de las
condiciones antes sefialadss. Los sportes a tlitulo de cesantis, realizados por los particioes
independientes, serdn deducibles de [a renta hasta la suma de dos mil quinientas [2:500) UVT, sin
que excedan de un doceavo del ingreso gravable del respectivo afio.

PARAGRAFO 1°. Las pensiones que se paguen wplido con-las

en ol presents articulo y los retiros, parciales o totales, de aportes y rendimientos, que cumplan

dichas condiciones, mantienen la condicldn de rentas exentas y no deben ser incluidas en La

declaracion de renta del periodo en que se efectud el retiro ‘L’,..
| X

PARAGRAFO 2°. Constituye renta liquida para el empleador, I recuperacion de las cantidades
concedidas en una o varios ahos o periodos gravables, como deduccidn de la renta bruta por
aportes voluntarios de este & los fondos o segures de que trata el presente articulo, asi como los
rendiméentos que s hayan obtenido, cuando no haya lugar al pago de pensiones a cargo de dichos
fondos y se restituyan los recursos al empleador.

PARAGRAFO 3", Los aportes voluntarios que @ 31 de diciembre .de 2012 haya efectuado el
trabajador, el empleador, o los sportes del participe independiente a los fondes de pensiones de
jubilacisn e invalidez. a los fondos de pensiones de que trata el Decreto 2513 de 1987, 2 los segutos
privados de pensiones y a los fondos privados de pensiones en general, no hardn parte de la base
para aplicar la retencidn en la fuente y serin considerados como un ingrese no constitutive de
renta ni ganancia ocasional, hasta una suma que adicionada al valor de los aportes 2 las Cuentas de
Ahorro para el Fomento de ls Construccion (AFC) de que trata el articulo 126-4 de este Estatuto y al
valor de los aportes obligatorios del trabajador, de que trata el inciso segundo del presente articulo,
no exceds del ! del ingreso laboral o ingreso tributario del afto,
sequn ef caso

El retiro de los aportes de que trata este pardgrafo, antes del periodo minimo de cinco (5) afios de
permanencia, contados a partir de su fecha de conuignacién en los fondos o seguros enumerados
#n este parbgrafo, implica que el trabajadior pierda el beneficio y se efectle por parte del respectivo
fondo o seguro la retencidn inicialmente no realizada en el afio en que se perciblo el ingreso y 50
realizd el aporte, salvo en el caso de muerts o incapacidad que dé derecho a pensidn, debidsmente
cenificada de acuerdo con el régimen legal de la seguridad social; o salve cuando dichos recursos
se destinen a la sdquisicién de vivienda sea o no financiada por entidades sujetas a la inspeccion y
vigilancia de la Superintendencis Financiera de Colombis, a través de criditos hipotecanos o
leasing habitacional

En el evento en que la adquisicién de vivienda se reslice sin financiacidn, previamente al retiro
deberd acreditarse ante L entidad financiera, con copla de la escritura de compraventa, que los
recursos se destinaron a dicha adquisicion,

Sa causa retencidn en la fuente sobre los rendimientos que generen los ahorros en los fondos o
sequros de que trata este pardgrafo, de acuerdo con Las normas generales de retencion en la fuente
sobre rendimientos financieros, en ef evento de que estos sean retirados sin el cumplimiento de ios
requisitos seflalades en el presente pardgrato

Los retiros. parcisles o totales, de aportes y rendimientos, que cumplon con el periodo de
permanencia minimo exigido o que se destinen para los fines autorizados en el presente articulo,
mantienen la condicidn de renta exenta y no deben ser incluldos en la declaracion de renta del
periodo en gue se efectud ol retiro.”

JUSTIFICACION

Para incrementar el limite alll establecido para la deducibilidad de los aportes del
empleador a los seguros privados de pensiones y a los fondos de pensiones
voluntarias, hasta cinco mil setecientas quince (5.715) UVT por empleado, asi como
para aumentar hasta este mismo namero de UVT el limite maximo de los aportes

t que haga el sjador, el leador o los participes independientes a
los seguros privados de pensiones, a los fondos de pensiones voluntaria y
cbligatorios vigilados por las entidades vigiladas por Superintendencia financiera
del pais. Con ello se busca fomentar el ahorro de los trabajadores y de las
empresas en beneficio de estos.

De los Honorables Congresistas,

Fensarn
gor

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador ponente Antonio del Cristo
Guerra de la Espriella.

Palabras del honorable Senador Antonio del
Cristo Guerra de la Espriella.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Antonio del
Cristo Guerra de la Espriella:

Entonces vamos a votar el articulo como viene
en la ponencia, estamos hablando del articulo 14,
obviamente votarlo positivamente.

La Presidencia somete a consideracion
de la plenaria el articulo 14 como viene en la
ponencia del Proyecto de ley nimero 163 de
2016 Senado, 178 de 2016 Camara y cerrada
su discusién pregunta: ;Adopta la plenaria el
articulo propuesto? abre la votacion e indica a
la Secretaria abrir el registro electrénico para
proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la
Secretaria cerrar el registro electrénico e informar
el resultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente
resultado:

Porel Si: 50
Por el No: 16
TOTAL: 66 Votos

Votacion nominal al articulo 14 como viene
en la ponencia del Proyecto de ley nimero 163
de 2016 Senado, 178 de 2016 Camara

por medio de la cual se adopta una reforma

tributariaestructural, se fortalecen los mecanismos

para la lucha contra la evasion y elusion fiscal y se
dictan otras disposiciones.

Honorables Senadores por el Si
Acufia Diaz Laureano Augusto
Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Andrade Casama Luis Evelis
Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Avirama Avirama Marco Anibal
Besayle Fayad Musa

Blel Scaff Nadya Georgette
Cabrera Baez Angel Custodio
Casado de Lopez Arleth Patricia
Celis Carrillo Bernabé

Cepeda Sarabia Efrain José
Chamorro Cruz William Jimmy
Correa Jiménez Antonio José
Corzo Romén Juan Manuel
Cristo Bustos Andrés
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Delgado Ruiz Edinson

Duque Garcia Luis Fernando
Duran Barrera Jaime Enrique
Elias Vidal Bernardo Miguel
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Enriquez Rosero Manuel
Fernandez Alcocer Mario Alberto
Galan Pachon Carlos Fernando
Garcia Burgos Nora Maria

Garcia Realpe Guillermo

Garcia Romero Teresita

Garcia Turbay Lidio Arturo
Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Gerlein Echeverria Roberto Victor
Gnecco Zuleta José Alfredo
Gbmez Jiménez Juan Diego
Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Guerra Sotto Julio Miguel

Lizcano Arango Oscar Mauricio
Martinez Rosales Rosmery
Merheg Marin Juan Samy

Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Motoa Solarte Carlos Fernando
Name Vésquez Ivan Leonidas
Ospina Gémez Jorge Ivan

Paredes Aguirre Myriam Alicia
Restrepo Escobar Juan Carlos
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Serpa Uribe Horacio

Sierra Grajales Luis Emilio
Suérez Mira Olga Lucia

Vega Quiroz Doris Clemencia
Villadiego Villadiego Sandra Elena
Villalba Mosquera Rodrigo.

Votacion nominal al articulo 14 como viene
en la ponencia del Proyecto de ley nimero 163
de 2016 Senado, 178 de 2016 Camara,

por medio de la cual se adopta una reforma

tributariaestructural, se fortalecen los mecanismos

para la lucha contra la evasion y elusion fiscal y se
dictan otras disposiciones.

Honorables Senadores por el No
Aradjo Rumié Fernando Nicolas
Baron Neira Leon Rigoberto

Castafieda Serrano Orlando
Correa Borrero Susana

Duque Marquez Ivan

Gaviria Correa Sofia Alejandra
Gaviria Vélez José Obdulio
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Holguin Moreno Paola Andrea
Lopez Maya Alexander

Mejia Mejia Carlos Felipe

Nifio Avendafio Segundo Senén
Robledo Castillo Jorge Enrique
Tovar Rey Nohora Stella

Uribe Vélez Alvaro

Valencia Laserna Paloma Susana.
21.12.2016

En consecuencia, ha sido aprobado el articulo
14 como viene en la ponencia del Proyecto de ley
ndmero 163 de 2016 Senado, 178 de 2016 Camara.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador ponente Antonio del Cristo
Guerra de la Espriella.

Palabras del honorable Senador Antonio del
Cristo Guerra de la Espriella.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Antonio del
Cristo Guerra de la Espriella:

Articulo 15, ese articulo tiene una proposicion
sustitutiva del Senador Fernando Araljo y tiene
que ver con el incentivo al ahorro de largo plazo
para el fomento de la construccion, AFC. Senador
Aradjo. Bueno, entonces de todas maneras
tenemos que votarla porque no ha sido retirada.
Sefior Presidente sométala a votacion y solicito se
vote negativamente la proposicion al articulo 15.
Negativamente.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la proposicion sustitutiva al articulo 15
presentada por el honorable Senador Fernando
Nicolas Aradjo Rumié del Proyecto de ley nimero
163 de 2016 Senado, 178 de 2016 Cé&mara y
cerrada su discusidn pregunta: ¢ Adopta la plenaria
la modificacién propuesta? abre la votacion e
indica a la Secretaria abrir el registro electronico
para proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la
Secretaria cerrar el registro electrdnico e informar
el resultado de la votacion.

Por Secretaria se
resultado:

Porel Si: 18
Por el No: 52
TOTAL: 70 Votos

informa el siguiente
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Votacion nominal a la proposicion sustitutiva
al articulo 15° presentada por el honorable
Senador Fernando Nicolds Aratdjo Rumié al
Proyecto de ley nimero 163 de 2016 Senado,
178 de 2016 Camara,

por medio de la cual se adopta una reforma

tributariaestructural, se fortalecen los mecanismos

para la lucha contra la evasion y elusion fiscal y se
dictan otras disposiciones.

Honorables Senadores por el Si
Araudjo Rumié Fernando Nicolas
Barén Neira Ledn Rigoberto
Besayle Fayad Musa

Castafieda Serrano Orlando
Correa Borrero Susana

Duque Mérquez Ivan

Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Gaviria Correa Sofia Alejandra
Gaviria Vélez José Obdulio
Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Holguin Moreno Paola Andrea
Macias Tovar Ernesto

Mejia Mejia Carlos Felipe
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Tovar Rey Nohora Stella

Uribe Vélez Alvaro

Valencia Laserna Paloma Susana.

Votacion nominal a la proposicién sustitutiva
al articulo 15 presentada por el honorable
Senador Fernando Nicolds Aratjo Rumié al
Proyecto de ley nimero 163 de 2016 Senado,
178 de 2016 Camara

por medio de la cual se adopta una reforma

tributariaestructural, se fortalecen los mecanismos

para la lucha contra la evasion y elusion fiscal y se
dictan otras disposiciones.

Honorables Senadores por el No
Acufia Diaz Laureano Augusto
Andrade Casama Luis Evelis
Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Avirama Avirama Marco Anibal
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Blel Scaff Nadya Georgette
Casado de LApez Arleth Patricia
Celis Carrillo Bernabé

Cepeda Castro Ivan

Cepeda Sarabia Efrain José
Chamorro Cruz William Jimmy

Char Chaljub Arturo

Correa Jiménez Antonio José
Cristo Bustos Andrés

Delgado Ruiz Edinson

Durén Barrera Jaime Enrique
Elias Vidal Bernardo Miguel
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Enriquez Rosero Manuel
Fernandez Alcocer Mario Alberto
Galén Pachon Carlos Fernando
Galan Pachon Juan Manuel
Garcia Burgos Nora Maria
Garcia Realpe Guillermo

Garcia Romero Teresita

Garcia Turbay Lidio Arturo
Gerlein Echeverria Roberto Victor
Gnecco Zuleta José Alfredo
GOmez Jiménez Juan Diego
Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Guerra Sotto Julio Miguel

Hoyos Giraldo German Dario
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Lopez Hernandez Claudia Nayibe
Martinez Rosales Rosmery
Merheg Marun Juan Samy

Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Morales Hoyos Viviane Aleyda
Motoa Solarte Carlos Fernando
Name Véasquez Ivan Leonidas
Navarro Wolff Antonio José

Nifio Avendafio Segundo Senén
Ospina Gomez Jorge Ivan
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Restrepo Escobar Juan Carlos
Robledo Castillo Jorge Enrique
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Santos Marin Guillermo Antonio
Serpa Uribe Horacio

Sierra Grajales Luis Emilio
Suarez Mira Olga Lucia

Vega Quiroz Doris Clemencia
21.12.2016

En consecuencia ha sido negada la proposicion
sustitutiva al articulo 15 presentada por el
honorable Senador Fernando Nicolas Araudjo
Rumié del Proyecto de ley nimero 163 de 2016
Senado, 178 de 2016 Camara.
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Sustitlyase el articulo 15 del Proyecto de Ley No. 178 de 2016 Cmara - 163
de 2016 Senado "por medio de la cual se adopta una reforma tributana
estructural, se fortalecen los mecanismos para la lucha contra la evasion y la
elusion fiscal, y se dictan ofras disposiciones”, el cual quedara ast

“ARTICULO 15. Modifiquese el articulo 126-4 del Estatuto Tributario, el cual quedara
asi:

ARTICULO 126-4. INCENTIVO AL AHORRO DE LARGO PLAZO PARA EL FOMENTO DE
LA CONSTRUCCION. Las sumas que los contribuy personas | p en
las cuentas de ahorro denominadas Ahorro para el Fomento a la Construccién (AFC) no
formarén parte de la base de retencién en la fuente del contribuyente persona natural, y
tendran el cardcter de rentas exentas del impuesto sobre la renta y complementanios,
hasta un valor que, adicionado al valor de los aportes voluntarios a los seguros privados
de pensiones y a los fondos de pensiones voluntarias de que trata el articulo 126-1 de este
Estatuto, cceda del cuarenta o por gi d greso laboral o del
ngreso

cin nto

Las cuentas de ahormo AFC deberdn operar en las entidades bancarias que realicen
préstamas hipotecarios. Solo se podran realizar retiros de los recursos de las cuentas de
ahorros AFC para la adquisicion de vivienda del trabajador, sea o no financiada por
entidades sujetas a la inspeccién y vigilancia de la Superintendencia Financiera de
Colombia, a través de créditos hipotecarios o leasing habitacional

En el evento en que la adquisicion de vivienda se realice sin financiacion, previamente al
retiro, deberd acreditarse ante la entidad financiera, con copia de la escritura de
compraventa, que los recursos se destinaron 2 dicha adquisicion. El retiro de los recursos
para cualguier otro propdsito, antes de un periodo minimo de permanencia de diez (10)
afos contados a partir de la fecha de su consignacion, implica que el trabajador pierda el
beneficio y que se efectien, por parte de la respectiva entidad financiera, las retenciones
inicialmente no realizadas en el afio en que se percibit el ingreso y se realizd el aporte.

Se causa retencion en la fuente sobre los rendimientos que generen las cuentas de ahoro
AFC. en el evento de que estos sean retirados sin el cumplimiento del requisito de
permanencia ante sefialado, de acuerdo con las normas generales de retencion en la
fuente sobre rendimientes financieros.

Los retiros, parciales o totales, de aportes y rendimientos, que cumplan con el periodo de
permanencia minimo exigido o que se destinen para los fines autorizados en el presente
articulo, mantienen la condicion de rentas exentas y no deben ser incluidos en la
declaracion de renta del periodo en que se efectud el retiro.

Los recursos captados a través de las cuentas de ahorro AFC, (nicamente podran ser
destinados a financiar créditos hipotecarios, leasing habitacional o a la inversion en
titularizacion de cartera onginada en adquisicidn de vivienda.

PARAGRAFO. Los recursos de los contribuy f les depositados en
cuentas de ahorro denominadas Ahorro para el Fomento a la Construccion (AFC) hasta el
31 de diciembre de 2012, no harén parte de la base para aplicar [a retencion en La fuente y
seran consideradas coma un ingreso no constitutivo de renta ni ganancia ocasional hasta
un valor que, adicionado al valor de los aportes obligatorios y voluntarios del trabajador
de que ftrata el articulo 126-1 de este Estatuto, no exceda del cuarenta y cinco por
ciento (45%) del ingreso laboral o del ingreso tributario del afio, segun comesponda.

-

7 eoe.

El retiro de estos recursos antes de que transcurran cinco (5) afios contados a partir de su
fecha de consignacion, implica que el trabajador pierda el beneficio y que se efectuen, por
parte de la respectiva entidad financiera, las retenciones inicialmente no realizadas en el
afio en que se percibio el ingreso y se realizd el aporte, salvo que dichos recursos se
destinen a la adquisicién de vivienda, sea o no financiada por entidades sujetas a la
inspeccién y vigilancia de la Superintendencia Financiera de Colombia, o a través: de
créditos hipotecarios o leasing habitacional.

ul VIVE LA DEMOCRACIA

En el evento en que la adquisicin se realice sin financiacién, previamente al retiro, debera
acreditarse ante la entidad financiera copia de 1a escritura de compraventa,

Se causa retancion en la fuente sobre los rendimientos que generen las cuentas de ahomo
AFC de acuerdo con las normas generales de retencion en la fuente sobre rendimientos
financieros, en el evento de que estos sean retirados sin el cumplimiento de p a
minima de cinco (5) afos.

Los retiros, parciales o totales, de aportes y rendimientos, que cumplan con el periodo de
permanencia minimo exigido o que se destinen para los fines autorizados en el presente
articulo, mantienen la condicidn de rentas exentas y no deben ser incluidos en la
declaracion de renta del periodo en que se efectud el retiro.”

JUSTIFICACION

Para incrementar el limite alli establecido para la deducibilidad de los aportes del
empleador a los sequros privados de pensiones y a los fondos de pensiones
voluntarias, hasta cinco mil setecientas quince (5.715) UVT por empleado, asi como
para aumentar hasta este mismo nimero de UVT el limite maximo de los aportes
voluntarios que haga el trabajador, el empleador o los participes independientes a
los seguros privados de pensiones, a los fondos de pensiones voluntaria y
obligatorios vigilados por las entidades vigiladas por Superintendencia financiera
del pals. Con ello se busca fomentar el ahorro de los trabajadores y de las
empresas en beneficio de estos.

De los Honorables Congresistas,

Fers
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La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador ponente Antonio del Cristo
Guerra de la Espriella.

Palabras del honorable Senador Antonio del
Cristo Guerra de la Espriella.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Antonio del
Cristo Guerra de la Espriella:

Presidente el articulo como viene en la ponencia.
Articulo 15, vamos a votarlo afirmativamente.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenariael articulo 15 como viene en laponenciadel
Proyecto de ley nimero 163 de 2016 Senado, 178
de 2016 Cémara y cerrada su discusion pregunta:
¢Adopta la plenaria el articulo propuesto? abre la
votacion e indica a la Secretaria abrir el registro
electronico para proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la
Secretaria cerrar el registro electrénico e informar
el resultado de la votacion.

Por Secretaria se
resultado:

Por el Si: 54
Por el No: 13
TOTAL: 67 Votos

Votacion nominal al articulo 15 como viene
en la ponencia del Proyecto de ley nimero 163
de 2016 Senado, 178 de 2016 Camara

por medio de la cual se adopta una reforma

tributariaestructural, se fortalecen los mecanismos

para la lucha contra la evasion y elusion fiscal y se
dictan otras disposiciones.

Honorables Senadores por el Si
Acufia Diaz Laureano Augusto
Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Andrade Casama Luis Evelis
Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Avirama Avirama Marco Anibal
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Besayle Fayad Musa

Casado de Lopez Arleth Patricia
Celis Carrillo Bernabé

Cepeda Sarabia Efrain José
Chamorro Cruz William Jimmy
Correa Borrero Susana

Correa Jiménez Antonio José
Cristo Bustos Andrés

Delgado Ruiz Edinson

Duque Marquez Ivan

Duréan Barrera Jaime Enrique
Elias Vidal Bernardo Miguel
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Enriquez Rosero Manuel

informa el siguiente
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Fernandez Alcocer Mario Alberto
Galan Pachon Carlos Fernando
Galan Pachon Juan Manuel
Garcia Burgos Nora Maria

Garcia Realpe Guillermo

Garcia Romero Teresita

Garcia Turbay Lidio Arturo
Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Gerlein Echeverria Roberto Victor
Gbmez Jiménez Juan Diego
Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Guerra Sotto Julio Miguel

Hoyos Giraldo Germéan Dario
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Martinez Rosales Rosmery

Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Morales Hoyos Viviane Aleyda
Motoa Solarte Carlos Fernando
Name Vésquez Ivan Leonidas
Navarro Wolff Antonio José
Osorio Salgado Nidia Marcela
Ospina Gémez Jorge Ivan

Paredes Aguirre Myriam Alicia
Restrepo Escobar Juan Carlos
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Santos Marin Guillermo Antonio
Serpa Uribe Horacio

Sierra Grajales Luis Emilio
Suérez Mira Olga Lucia

Uribe Vélez Alvaro

Vega Quiroz Doris Clemencia
Villalba Mosquera Rodrigo.

Votacion nominal al articulo 15 como viene
en la ponencia del Proyecto de ley nimero 163
de 2016 Senado, 178 de 2016 Camara

por medio de la cual se adopta una reforma

tributariaestructural, se fortalecen los mecanismos

para la lucha contra la evasion y elusion fiscal y se
dictan otras disposiciones.

Honorables Senadores por el No
Araljo Rumié Fernando Nicolas
Barén Neira Ledn Rigoberto
Cepeda Castro Ivan

Gaviria Correa Sofia Alejandra
Gaviria Vélez José Obdulio
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Holguin Moreno Paola Andrea

Lopez Maya Alexander

Macias Tovar Ernesto

Mejia Mejia Carlos Felipe

Nifio Avendafio Segundo Senén
Tovar Rey Nohora Stella
Valencia Laserna Paloma Susana.
21.12.2016

En consecuencia, ha sido aprobado el articulo
15 como viene en la ponencia del Proyecto de ley
ntmero 163 de 2016 Senado, 178 de 2016 Camara.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador ponente Antonio del Cristo
Guerra de la Espriella.

Palabras del honorable Senador Antonio del
Cristo Guerra de la Espriella.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Antonio del
Cristo Guerra de la Espriella:

Presidente, pasamos al articulo 16. Tenemos 3
proposiciones en el mismo sentido sustitutivas, 2
del doctor Fernando Araljo, 1 del Partido Verde
y otra de Ernesto Macias. Entonces tiene la
prelacion la del doctor Fernando Araljo porque
fue la primera que radicaron.

La Presidencia manifiesta:

Y son del mismo autor la vamos a agrupar.
Senador Ernesto Macias explique sus dos
proposiciones. Perdén Fernando Aradjo.

Con la venia de la Presidencia y del orador
interpela el honorable Senador Ernesto Macias
Tovar:

No, Presidente mi proposicién. Si quiere
explicacion es simplemente eliminar ese articulo,
por las razones que ya desde el comienzo he dado,
pero si quiere yo las explico todas. Cada una. Pido
que se vote afirmativamente esta proposicion.

La Presidencia manifiesta:

Entonces como el Senador Ernesto Macias pide
eliminar entonces abra el registro para votar la de
Ernesto Macias.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Antonio del Cristo Guerra de la
Espriella:

Sefior Presidente, déjeme anunciar que el
Senador Aradjo, me ha hecho sefias de que retira sus
dos proposiciones, entonces procedemos a votar la
del Senador Macias, la votamos negativamente.

El Secretario informa:

Entonces abra el registro. Se va a aprobar
la sustitutiva, eliminar el articulo, del Senador
Ernesto Macias.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Antonio del Cristo Guerra de la
Espriella:

Anuncié mi voto negativo sefior Secretario.
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La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la proposicion sustitutiva al articulo 16
presentada por el honorable Senador Ernesto
Macias Tovar del Proyecto de ley ndmero 163
de 2016 Senado, 178 de 2016 Cémara y cerrada
su discusion pregunta: ¢Adopta la plenaria la
modificacion propuesta? abre la votacion e indica
a la Secretaria abrir el registro electrénico para
proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la
Secretaria cerrar el registro electronico e informar
el resultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente
resultado:

Porel Si: 14
Por el No: 48
TOTAL: 62 Votos

Votacién nominal a la proposicion sustitutiva
al articulo 16° presentada por el honorable
Senador Ernesto Macias Tovar al Proyecto de
ley niimero 163 de 2016 Senado, 178 de 2016
Camara

por medio de la cual se adopta una reforma

tributariaestructural, se fortalecen los mecanismos

para la lucha contra la evasion y elusion fiscal y se
dictan otras disposiciones

Honorables Senadores por el Si
Araljo Rumié Fernando Nicolas
Barén Neira Ledn Rigoberto
Castafieda Serrano Orlando
Correa Borrero Susana

Dugue Marquez Ivan

Gaviria Vélez José Obdulio
Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Holguin Moreno Paola Andrea
Macias Tovar Ernesto

Mejia Mejia Carlos Felipe

Tovar Rey Nohora Stella

Uribe Vélez Alvaro

Valencia Laserna Paloma Susana.

Votacion nominal a la proposicion sustitutiva al
articulo 16 presentada por el honorable Senador
Ernesto Macias Tovar al Proyecto de ley nimero
163 de 2016 Senado, 178 de 2016 Camara

por medio de la cual se adopta una reforma

tributariaestructural, se fortalecen los mecanismos

para la lucha contra la evasion y elusion fiscal y se
dictan otras disposiciones.

Honorables Senadores por el No
Acufia Diaz Laureano Augusto
Andrade Casamé Luis Evelis
Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Avirama Avirama Marco Anibal

Blel Scaff Nadya Georgette
Cabrera Baez Angel Custodio
Casado de Lopez Arleth Patricia
Cepeda Sarabia Efrain José
Chamorro Cruz William Jimmy
Correa Jiménez Antonio José
Cristo Bustos Andrés

Delgado Ruiz Edinson

Duréan Barrera Jaime Enrique
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Enriquez Rosero Manuel
Fernandez Alcocer Mario Alberto
Galén Pachon Carlos Fernando
Galan Pachon Juan Manuel
Garcia Burgos Nora Maria
Garcia Realpe Guillermo

Garcia Romero Teresita

Garcia Turbay Lidio Arturo
Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Gerlein Echeverria Roberto Victor
GO6mez Jiménez Juan Diego
Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Guerra Sotto Julio Miguel

Hoyos Giraldo Germéan Dario
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Lopez Maya Alexander

Martinez Rosales Rosmery

Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Morales Hoyos Viviane Aleyda
Motoa Solarte Carlos Fernando
Name Cardozo José David

Name Vasquez Ivan Leonidas
Navarro Wolff Antonio José
Ospina Gémez Jorge Ivan

Prieto Riveros Jorge Eliéser
Restrepo Escobar Juan Carlos
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Santos Marin Guillermo Antonio
Serpa Uribe Horacio

Sierra Grajales Luis Emilio
Suarez Mira Olga Lucia

Vega Quiroz Doris Clemencia
Villalba Mosquera Rodrigo.
21.12.2016

En consecuencia ha sido negada plenaria la
proposicion sustitutiva al articulo 16 presentada
por el honorable Senador Ernesto Macias Tovar
del Proyecto de ley nimero 163 de 2016 Senado,
178 de 2016 Camara.
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PROPOSICION NEGADO
PROYECTO DE LEY NUMERO 178 DE 2016 CAMARA Y 173 DE 2016
SENADO

“Por medio de la cual se adopfa una reforma fributaria
estructural, se fortalecen los mecanismos para la lucha contra la
evasion y la elusién fiscal, y se dictan ofras disposiciones”.
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ERNESTO MACIAS TOVAR
Senador de la Replblica
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La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador ponente Antonio del Cristo
Guerra de la Espriella.

Palabras del honorable Senador Antonio del
Cristo Guerra de la Espriella.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Antonio del
Cristo Guerra de la Espriella:

Presidente, hay una proposicién del Partido
Verde en sentido modificatorio. Estamos hablando
para que la plenaria sepa de qué estamos tratando,
estamos hablando de los niveles tarifarios de la
retencion en la fuente. Hoy dia, o mejor la ponencia
conserva las caracteristicas que estan vigentes
para estos efectos; sin embargo, la proposicion del
Partido Verde, sugiere modificar las tarifas.

Con la venia de la Presidencia y del orador
interpela el honorable Senador Antonio José
Navarro Wolff:

No, lo que estamos proponiendo es que quede
en el estatuto tributario, un articulo que esta en el
Plan de Desarrollo y que hace que los trabajadores
independientes se les pueda hacer retencién en la
fuente y, antes de firmar una orden de prestacion
de servicios no tengan que pagar anticipadamente
salud y pensidn, sino que se les pueda hacer
retencion en la fuente. Eso fue aprobado en el
Plan de Desarrollo y estd vigente. Queremos
incorporarlo al estatuto tributario, de eso se trata
para beneficio de los trabajadores independientes,
que no tengan que pagar anticipadamente, sino se
les pueda hacer la retencidn en la fuente.

Con la venia de la Presidencia y del orador
interpela la honorable Senadora Claudia
Nayibe Lopez Hernandez:

Es que me llama la atencién que va el Ministro
ahi desde el micr6fono. Ministro le agradeceria
que no nos dé la espalda diciendo que no, que no
se vote esto. Ministro esto se aprob6 en el Plan
de Desarrollo del Gobierno; el Gobierno Nacional
propuso y este Congreso aprobd, una cosa que
no tiene nada que ver con una tarifa, ni subirla ni
bajarla, es simplemente no amargarles la vida a los
colombianos, ¢serd que por lo menos no podemos
aprobar eso?

Que los aportes de seguridad social no se
tengan que pagar antes de que la gente reciba el
ingreso, sino que se lo descuenten cuando le pagan
el ingreso. Una cosa tan elemental como esa,
que no implica ni modificar las tarifas ni nada,
simple y sencillamente no amargarle la vida a la
gente, aqui hay gente que tiene un contrato, se
tiene que endeudar con un amigo o con alguien,
para poder pagar la seguridad social, para poder
firmar el contrato, para que al mes o dos meses
o tres le paguen el contrato, por favor, la misma
plata va a entrar, este Congreso ya aprobd eso, ya
lo aprobd, el Gobierno Nacional lo puso en su Plan
de Desarrollo pero como tantas otras cosas son un
saludo a la bandera que no se cumple.
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Yo le pido a este Congreso que esta subiéndole
impuestos a la gente que por lo menos no le
amarguemos la vida a la gente, una cosa tan
elemental como que lo que van a pagar, se lo
descuenten cuando ya tengan ingresos, no que se
tengan que endeudar para pagar la seguridad social
de manera anticipada, por favor aunque sea eso.

Con la venia de la Presidencia y del orador
interpela la honorable Senadora Maria del
Rosario Guerra de la Espriella:

Presidente, simplemente, personas de muy
bajos recursos cuando tienen un contrato, tienen
que buscar por fuera la plata para poder afiliarse
a la seguridad social y poder firmar un contrato,
efectivamente esto esta en el Plan de Desarrollo le
favoreceria a ese, sobre todo a ese tipo de personas.

Con la venia de la Presidencia y del orador
interpela el sefior Director de la DIAN, doctor
Santiago Rojas Arroyo:

Muchas gracias Presidente, lo que nos
preocupa con esa proposicion en este momento,
es que es un tema que esta poniendo las reglas de
juego de cuanto deben cotizar los profesionales
independientes, en materia de seguridad social, es
un tema que no se ha discutido en las comisiones
terceras conjuntas, es un tema que si bien se
trato en el Plan de Desarrollo, estard en el Plan
de Desarrollo, pero tomar una decision en este
momento, en esta Reforma Tributaria, la veo que
no se ha discutido en comisiones terceras, de cual
debe ser aporte de los profesionales independientes
al sistema de Seguridad Social, creo que es una
situacion que trasciende en este momento de esta
Reforma Tributaria.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Antonio del Cristo Guerra de la
Espriella:

De acuerdo a las explicaciones del director de la
DIAN Presidente, sugerimos votar negativamente
la proposicion explicada por el Senador Navarro.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la proposiciéon modificativa al articulo
16 presentada por los honorables Senadores
integrantes del Partido Verde al Proyecto de
ley nimero 163 de 2016 Senado, 178 de 2016
Camara y cerrada su discusion pregunta: ;Adopta
la plenaria la modificacion propuesta? abre la
votacion e indica a la Secretaria abrir el registro
electrénico para proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la
Secretaria cerrar el registro electrénico e informar
el resultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente
resultado:

Porel Si: 71
Por el No: 03
TOTAL: 74 Votos

Votacion nominal a la  proposicién
modificativa al articulo 16 presentada por el
Partido Verde al Proyecto de ley nimero 163 de
2016 Senado, 178 de 2016 Camara

por medio de la cual se adopta una reforma

tributariaestructural, se fortalecen los mecanismos

para la lucha contra la evasion y elusion fiscal y se
dictan otras disposiciones.

Honorables Senadores por el Si
Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Andrade Casamé Luis Evelis
Andrade Serrano Hernén Francisco
Araljo Rumié Fernando Nicolas
Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Avirama Avirama Marco Anibal
Bardn Neira Ledn Rigoberto
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Besayle Fayad Musa

Blel Scaff Nadya Georgette
Cabrera Baez Angel Custodio
Castafieda Serrano Orlando
Cepeda Sarabia Efrain José
Chamorro Cruz William Jimmy
Correa Borrero Susana

Correa Jiménez Antonio José
Corzo Roman Juan Manuel

Cristo Bustos Andrés

Delgado Ruiz Edinson

Duque Marquez Ivan

Duran Barrera Jaime Enrique

Elias Vidal Bernardo Miguel
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Enriquez Rosero Manuel
Fernandez Alcocer Mario Alberto
Galan Pachon Carlos Fernando
Galan Pachon Juan Manuel

Garcia Burgos Nora Maria

Garcia Romero Teresita

Garcia Turbay Lidio Arturo

Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Gaviria Correa Sofia Alejandra
Gaviria Vélez José Obdulio
Gerléin Echeverria Roberto Victor
Gnecco Zuleta José Alfredo
GOmez Jiménez Juan Diego
Guerra de la Espriella Maria del Rosario
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Guerra Sotto Julio Miguel
Holguin Moreno Paola Andrea
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Ldpez Hernandez Claudia Nayibe
Martinez Aristizabal Maritza
Martinez Rosales Rosmery

Mejia Mejia Carlos Felipe
Merheg Mar(n Juan Samy

Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Morales Hoyos Viviane Aleyda
Motoa Solarte Carlos Fernando
Name Cardozo José David

Name Vasquez Ivan Leonidas
Navarro Wolff Antonio José

Nifio Avendafio Segundo Senén
Osorio Salgado Nidia Marcela
Ospina Gomez Jorge Ivan
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Prieto Riveros Jorge Eliéser
Rangel Suarez Alfredo

Restrepo Escobar Juan Carlos
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Santos Marin Guillermo Antonio
Serpa Uribe Horacio

Sierra Grajales Luis Emilio
Suérez Mira Olga Lucia

Tovar Rey Nohora Stella

Uribe Vélez Alvaro

Valencia Laserna Paloma Susana
Vardn Cotrino Germén

Vega Quiroz Doris Clemencia
Villadiego Villadiego Sandra Elena
Villalba Mosquera Rodrigo
Honorables Senadores

Por el No

Galvis Méndez Daira de JesUs
Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Lépez Maya Alexénder
21.12.2016

En consecuencia ha sido aprobada la
proposicion modificativa al articulo 16 presentada
por los honorables Senadores integrantes del
Partido Verde al Proyecto de ley nimero 163 de
2016 Senado, 178 de 2016 Cémara.

T
\PROBAIO
Proposicion ! ARD
~gdy
Agréguese un pardgrafo al articulo 16° del proyecto de ley niimero 178 de 2016 (Cdmara) i
y 163 de 2016 (Senado) “por medio de lo cual se adopta wma reforma tributaria
estructural, se fortalecen los mecanismos para la lucha conira la evasidn y la elusion

fiscal, y se dictan otras disposiciones ", de la siguiente manera:
“ARTICULO 16°. Modifiquese el articulo 383 del Estatuto Tributario, el cual quedard asi

ARTICULO 383. TARIFA. La retencién en la fuenie aplicable a los pagos
gravables efectuados por las personas maturales o furidicas, las sociedades de
hecho, las comunidades organizadas y las sucesiones iliquidas, originados en la
relacidn laboral, o legal y reglamentaria, v fos pagos recibidos por concepto de
pensiones de jubilacidn, invalidez, vejez. de sobrevivientes y sobre riesgos laborales
de conformidad con lo establecido en el articulo 206 de este Estatuto, serd la que
resulte de aplicar a dichos pagos la siguiente tabla de retencidn en fa fuente

Kangos en UVT Tarifa Tmpuesto
marginal

Desde | Hasta

>{] 95 0 0

>95 130 19% Ingreso laboral gravado expresado en UVT menos
95 UVT) 9%

=150 J6dl 28%
(ingreso laboral gravado expresado en UVT menos
130 UVT)*28% mas 10 UVT

»360 | En 33% (Ingreso labaral gravado expresado en UVT menos

adelante 360 UVT)*33% mds 69 UIT

PARAGRAFO 1. Para efectos de la aplicacion del Procedintiento 2 a que se refiere
el articulo 386 de este Estatuto, el valor del tmpuesto en UVT determinado de
conformidad con la tabla incluida en exte articulo, se divide por el ingreso laboral
total gravady convertide a UVT, con lo cual se obtiene la tarifa de retencidn
aplicable al ingreso menswal

PARAGRAFO 2. La retencion en la fuenie establecida en el presente articulo serd
aplicable a los pagos o abonos en cuenta por concepto de ingresos por honararios y
por compensacidn por servicios personales oblenidos por las personas que
informen gue no han contratado o vinculado dos (2) o mds trabajadores asociados
a la actividad

La retencidn a la que se refiere este pardgrafo se hard por “pagos mensualizados ",
Para ello se tomard el monto total del valor del contrato menos los respectivos
aportes obligatorios a salud y pensiones, y se dividird por el mimero de meses de
vigencia del mismo, Ese valor menswal corresponde a la base de retencidn en la
fuente que debe wbicarse en lg tabla. En el caso en el cual los pagos
correspondientes al contrato no sean efectuados mensualmente, el pagador deberd
efectuar la retencidn en la fuente de acuerdo con el cdlculo mencionado en este
pardgrafo, independientemente de la periodicidad pactada para los pagos del
contrate; cuando realice el pago deberd retener el equivalente a la suma total de la
retencidn mensualfzada

PARAGRAFO 3. Las personas naturales podrdn solicitar la aplicacion de una
tarifu de retencidn en la fuente superior a la determinada de conformidad con el
presente articulo, para la cual deberd indicarla por escrito al respective pagador.
El incremento en la tarifa de retencidn en la fuente serd aplicable a partir del mes
siguiente a la presentacion de la solicitud

PARAGRAFO 4. Los conratantes piblicos v _privados deberdn efectuar
directamente la refencion de la cotizacion de seguridad social de los cantratistas, a

riir de la fecha de la promulgacion de la presente ley.

Los_trabajadores _independientes reiban_ingresos mensuales iguales o

superiores a un (1) safario minimo mensual legal vigente (smmlv), cotizardn mes

vencido al Sistema Integral Y

Social sobre un ingreso base de cotizacidn

minimo del cuarenta por clento (40%) del valor mensualizado de sus ingresos, sin
incluir el valor total del fmpuesto al Valor Agregado (IVA), cuando a ello hava
lugar, segiin el régimen tributario que corresponda. Para colcular la base minima
de cotizacion, se podrdn deducir las expensas gue se generen de la efecucidn de la

articulo 107 del Estatuto Tribuiario.

En coso de gue el ingreso base de cotizacidn asi obtenidp resulte inferior al
determinado por el sistema de presuncidn de ingresos gue determine ¢l Gobierno
Nacional_se aplicard este ultimo segiin la metodologia que para tal fin se

establezea v tendrd fiscalizacidn preferente por parte de la Unidad Administrativa
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Especial de Gestidn Pensional v Contribuciones Parafiscales de la Proteccin

Social (UGPP) No obstamve. el afiliado podrd pagar un menpr vale

determinado por dicha presuncion siempre v cuando cuente con los documentos gue

portan la deduccion de expensas, los cuales serdn requeridos en los procesos de

[fiscalizacion preferenie que adelante fa UGPP.

cign de servicios personales relacionados con

En ¢l caso de los contraios ¢

las TS Wil que no impliguen subconfracaciin alguna

ionados direciamente con la ejecuciin del

ao de cada contrato, sin incluir ef valor total el fmpuesto al Valor

v no aplicard el sistema de presuncion de ingresos ni la deduccion

de expensas

do las personas objeto de fa aplicacidn de la presente ley perciban ingresos de

forma s srovenientes de la ejecucion de varias actividades o contratos, las
cotizaciones correspondientes serdn efectuadas por cada umo de los ingresos

on_la_nmormatividad aplicable. Lo _anterfor _en
concordancia con el articulo 5° de la Ley 797 de 2003."
i )
) - &
820,

- Vg4~
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La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria el articulo 16 en bloque del Proyecto de
ley nimero 163 de 2016 Senado, 178 de 2016
Camara, y cerrada su discusion pregunta: ; Adopta
laplenaria el articulado propuesto? Y esta responde
afirmativamente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador ponente Antonio del Cristo
Guerra de la Espriella.

Palabras del honorable Senador Antonio del
Cristo Guerra de la Espriella.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Antonio del
Cristo Guerra de la Espriella:

Articulo 18. El articulo 18 tiene una proposicion
que la suscribe Ernesto Macias Tovar Senador de
la Republica y pide la eliminacién del mismo. Ese
articulo se refiere a requisitos para no obligados a
presentar declaracién de impuestos sobre la renta.

La Presidencia manifiesta:

El Senador Uribe ha hecho un ejercicio mucho
mas profundo pidiendo eliminar toda la reforma.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Antonio del Cristo Guerra de la
Espriella:

\otarlo negativamente.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la proposicion sustitutiva al articulo 18
presentada por el honorable Senador Ernesto
Macias Tovar al Proyecto de ley nimero 163
de 2016 Senado, 178 de 2016 Céamara y cerrada
su discusion pregunta: ¢Adopta la plenaria la
modificacion propuesta? abre la votacion e indica
a la Secretaria abrir el registro electrénico para
proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la
Secretaria cerrar el registro electrénico e informar
el resultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente
resultado:

Porel Si: 15
Por el No: 58
TOTAL: 73 Votos

Votaciéon nominal proposicion sustitutiva
al articulo 18 presentada por el honorable
Senador Ernesto Macias Tovar al Proyecto de
ley nimero 163 de 2016 Senado, 178 de 2016
Camara

por medio de la cual se adopta una reforma

tributariaestructural, se fortalecen los mecanismos

para la lucha contra la evasion y elusion fiscal y se
dictan otras disposiciones.

Honorables Senadores

Por el Si

Bardén Neira Ledn Rigoberto
Castafieda Serrano Orlando
Cepeda Castro Ivan

Correa Borrero Susana

Duque Marquez Ivan

Gaviria Correa Sofia Alejandra
Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Holguin Moreno Paola Andrea
Macias Tovar Ernesto

Martinez Aristizabal Maritza
Mejia Mejia Carlos Felipe
Morales Hoyos Viviane Aleyda
Nifio Avendafio Segundo Senén
Tovar Rey Nohora Stella

Uribe Vélez Alvaro

Votaciéon nominal proposicion sustitutiva
al articulo 18 presentada por el honorable
Senador Ernesto Macias Tovar al Proyecto de
ley nimero 163 de 2016 Senado, 178 de 2016
Camara

por medio de la cual se adopta una reforma

tributariaestructural, se fortalecen los mecanismos

para la lucha contra la evasion y elusion fiscal y se
dictan otras disposiciones.

Honorables Senadores

Por el No

Acufia Diaz Laureano Augusto
Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Andrade Casama Luis Evelis
Andrade Serrano Hernan Francisco
Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Avirama Avirama Marco Anibal
Barreras Montealegre Roy Leonardo
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Besayle Fayad Musa

Cabrera Baez Angel Custodio
Casado De Lépez Arleth Patricia
Celis Carrillo Bernabé

Chamorro Cruz William Jimmy
Correa Jiménez Antonio José
Corzo Roman Juan Manuel
Cristo Bustos Andrés

Delgado Ruiz Edinson

Duque Garcia Luis Fernando
Duran Barrera Jaime Enrique
Elias Vidal Bernardo Miguel
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Fernandez Alcocer Mario Alberto
Galan Pachon Carlos Fernando
Galén Pachon Juan Manuel
Galvis Méndez Daira de Jesus
Garcia Burgos Nora Maria
Garcia Realpe Guillermo

Garcia Romero Teresita

Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Gerléin Echeverria Roberto Victor
Gnecco Zuleta José Alfredo
GAmez Jiménez Juan Diego
Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Guerra Sotto Julio Miguel

Hoyos Giraldo Germén Dario
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Lopez Hernandez Claudia Nayibe
Lopez Maya Alexander

Martinez Rosales Rosmery
Merheg Mar(n Juan Samy

Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Motoa Solarte Carlos Fernando
Name Cardozo José David

Name Vasquez lvan Leonidas
Osorio Salgado Nidia Marcela
Ospina Gomez Jorge Ivan
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Prieto Riveros Jorge Eliéser
Pulgar Daza Eduardo Enrique
Restrepo Escobar Juan Carlos
Robledo Castillo Jorge Enrique
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Santos Marin Guillermo Antonio
Serpa Uribe Horacio

Sierra Grajales Luis Emilio
Suérez Mira Olga Lucia

Vega Quiroz Doris Clemencia
Villadiego Villadiego Sandra Elena
Villalba Mosquera Rodrigo
21.12.2016

En consecuencia ha sido negada la proposicion
sustitutivaal articulo 18 presentada por el honorable
Senador Ernesto Macias Tovar al Proyecto de ley
ndmero 163 de 2016 Senado, 178 de 2016 Cémara.

Nr‘éi

PROYECTO DE LEY NUMERO 178 DE 2016 CAMARA Y 173 DE 2016
SENADO

Bl CONGRESO

. b
] [] DELAREPUBLICA
i | DECOLoMBIA

DO AR,

PROPOSICION

“Por medio de la cual se adopta una reforma tributaria
estructural, se fortalecen los mecanismos para la lucha contra la
evasion y la elusion fiscal, y se dictan ofras disposiciones”.

Eliminese el Ariculo 18 del Proyecto de ley numero 178 de 2016 Cadmara y
173 de 2016 Senodo “Por medio de la cual se od una reformo
fributaria estructura cen los mecanismos par ucha contra la
evasion y la elusidn fiscol, y se dictan ofras disposiciones”.

A.RTiG—U—LO 185 Modifiquese-el-ariiculo-594-3 del Edatula Tibulado-el-cual
credard-ash

ARTICULD—594-3— OTROS—REQUISITOS—PARA—NO—OBLIGADOS—A
PRESENTAR DECLARACION-DEL IMPUESTO-SOBRE-LA RENTASin parpuicis
delo-dispuesio-en-elarticyle-59-para-no-estatobilgade-a-prameniar
declargcion-de-renia-y plementaior e tendiin-en-cuertaos
ot TR Ry e e e

al-Gue-los-consumes—mediontie—tanalo-de—cradiioduanle-sl-oho
fHaVEHEE-Ao-erEedaR-aalasuma de L A00UYT

bl-Gue-elolal-de-compias-y-6< duranie-el-aho-gravable-ne
superendasumo de- 1 400.UVT:
elGue—alvalorotal-acumiiado-de—conrsigracioner—bancanas,

depdsiias—a—invernioneslinancieras—duanie—el-ahe—gravable—n
srcedo de-h4i-UYE
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Senador de la Repiblica

La Presidencia somete a consideracion de la
plenariael articulo 18 como viene en laponenciadel
Proyecto de ley nimero 163 de 2016 Senado, 178
de 2016 Camara, y cerrada su discusién pregunta:
¢Adopta la plenaria el articulado propuesto? Y esta
responde afirmativamente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador ponente Antonio del Cristo
Guerra de la Espriella.

Palabras del honorable Senador Antonio del
Cristo Guerra de la Espriella.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Antonio del
Cristo Guerra de la Espriella:

Bueno Presidente, le anuncio que hemos
terminado los articulos correspondientes al capitulo
de personas naturales. Ahora pasamos a uno no
menos extenso, que es el de personas juridicas. El
primer articulo a considerar es el nimero 22.

La Presidencia manifiesta:
Entonces lea el articulo.
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Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Antonio del Cristo Guerra de la
Espriella:

El articulo 22 tiene una proposicion.
La Presidencia manifiesta:
El la retira.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Antonio del Cristo Guerra de la
Espriella:

Gracias Senador Aradjo, la retira entonces.
La Presidencia manifiesta:

¢Entonces quiere la plenaria votar el articulo 22
como viene en la ponencia?

La Presidencia somete a consideracion de la
plenariael articulo 22 como viene en laponenciadel
Proyecto de ley nimero 163 de 2016 Senado, 178
de 2016 Camara, y cerrada su discusion pregunta:
¢Adopta la plenaria el articulado propuesto? Y esta
responde afirmativamente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador ponente Antonio del Cristo
Guerra de la Espriella.

Palabras del honorable Senador Antonio del
Cristo Guerra de la Espriella.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Antonio del
Cristo Guerra de la Espriella:

El siguiente articulo es el 23. El articulo 23
lo firma el Senador Ernesto Macias y pide la
eliminacion del mismo. El articulo 23 tiene que
ver con la prima de reaseguro. Solicito sefior
Presidente, sefiores miembros de la Corporacion
votar negativamente esta proposicion.

La Presidencia manifiesta:

Y quiero hacer un reconocimiento especial al
Senador Fernando Araljo, porque amablemente
ha dicho que no quiere retrasar la plenaria, en
unos temas. Va a retirar 40 proposiciones, que él
considera que no se deben someter, lo que hay que
agradecerle al Senador Aradjo, un gran aplauso
por ese acto de responsabilidad. Senador Robledo.

Con la venia de la Presidencia y del orador
interpela el honorable Senador Jorge Enrique
Robledo Castillo:

Una mocion sefior Presidente. El Polo esti
votando no al articulado de esta reforma, nosotros
no aceptamos votaciones de pupitrazo, o sea, hay
que seguir votando con la maquinita para que los
colombianos sepan cdmo vota cada quien.

La Presidencia manifiesta:

Con mucho gusto Senador. ElI Senador pide
que las votaciones sigan siendo nominales, las
seguimos haciendo asi.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Antonio del Cristo Guerra de la
Espriella:

Entonces Presidente esta en consideracion. La

proposicion al articulo 23, que se sugiere votar
negativamente.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la proposicion sustitutiva al articulo 23
presentada por el honorable Senador Ernesto
Macias Tovar al Proyecto de ley numero 163
de 2016 Senado, 178 de 2016 Camara y cerrada
su discusion pregunta: ;jAdopta la plenaria la
modificacion propuesta? abre la votacion e indica
a la Secretaria abrir el registro electronico para
proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la
Secretaria cerrar el registro electrénico e informar
el resultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente
resultado:

Porel Si: 11
Por el No: 52
TOTAL: 63 Votos

Votacion nominal proposicion sustitutiva al
articulo 23 presentada por el honorable Senador
Ernesto Macias Tovar al Proyecto de ley niimero
163 de 2016 senado, 178 de 2016 Camara

por medio de la cual se adopta una reforma

tributariaestructural, se fortalecen los mecanismos

para la lucha contra la evasion y elusion fiscal y se
dictan otras disposiciones.

Honorables Senadores

Por el Si

Araljo Rumié Fernando Nicolas
Castafieda Serrano Orlando
Correa Borrero Susana

Duque Marquez Ivan

Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Holguin Moreno Paola Andrea
Macias Tovar Ernesto

Mejia Mejia Carlos Felipe

Tovar Rey Nohora Stella

Uribe Vélez Alvaro

Votaciéon nominal proposicién sustitutiva
al articulo 23 presentada por el honorable
Senador Ernesto Macias Tovar al Proyecto de
ley niimero 163 de 2016 senado, 178 de 2016
Camara

por medio de la cual se adopta una reforma

tributariaestructural, se fortalecen los mecanismos

para la lucha contra la evasion y elusion fiscal y se
dictan otras disposiciones.

Honorables Senadores

Por el No

Acufia Diaz Laureano Augusto
Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Andrade Casama Luis Evelis
Ashton Giraldo Alvaro Antonio
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Avirama Avirama Marco Anibal

Barreras Montealegre Roy Leonardo

Blel Scaff Nadya Georgette
Cabrera Baez Angel Custodio
Casado de L6pez Arleth Patricia
Celis Carrillo Bernabé

Cepeda Sarabia Efrain José
Chamorro Cruz William Jimmy
Correa Jiménez Antonio José
Corzo Roman Juan Manuel
Delgado Ruiz Edinson

Duran Barrera Jaime Enrique
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Enriquez Rosero Manuel
Fernandez Alcocer Mario Alberto
Galan Pachon Juan Manuel
Galvis Méndez Daira de JesUs
Garcia Burgos Nora Maria
Garcia Romero Teresita

Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Gaviria Correa Sofia Alejandra
Gerléin Echeverria Roberto Victor
Gnecco Zuleta José Alfredo
Gbmez Jiménez Juan Diego

Guerra de la Espriella Antonio del Cristo

Guerra Sotto Julio Miguel

Hoyos Giraldo Germéan Dario
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Lépez Hernandez Claudia Nayibe
Martinez Rosales Rosmery
Merheg Mar(n Juan Samy

Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Morales Hoyos Viviane Aleyda
Name Cardozo José David
Navarro Wolff Antonio José
Ospina Goémez Jorge lvan

Prieto Riveros Jorge Eliéser
Pulgar Daza Eduardo Enrique
Restrepo Escobar Juan Carlos
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Santos Marin Guillermo Antonio
Serpa Uribe Horacio

Sierra Grajales Luis Emilio
Suérez Mira Olga Lucia

Vega Quiroz Doris Clemencia

Villadiego Villadiego Sandra Elena
Villalba Mosquera Rodrigo
21.12.2016

En consecuencia ha sido negada la proposicion
sustitutiva al articulo 23 presentada por el
honorable Senador Ernesto Macias Tovar al
Proyecto de ley nimero 163 de 2016 Senado, 178
de 2016 Cémara.
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SENADO DF LA REPORLCA

PROPOSICION

PROYECTO DE LEY NUMERO 178 DE 2016 CAMARA Y 173 DE 2016
SENADO

“Por medio de la cual se adopta una reforma tributaria
estructural, se forfalecen los mecanismos para la lucha contra la
evasion y la elusion fiscal, y se dictan ofras disposiciones”.

Eiminese el Arficulo 23 del Proyecio de ley nimero 178 de 2016 Camaro y
173 de 201 0 1 cuol se adopta una reforma
fributaria estructural, se fortalecen los mecanismos para la lucha confra la
evosion yla elusion fiscal, y se diclan ofras disposiciones”.

ARTICULO-232-Adicidnese el numeral -l adiculo-24-del Estatulo Tabularie:

14-Las primas-dereasegures-cedidas porpore-de-enfidades-asegy
SO DA S R b e T

Presentada por: _,/'

ERNESTO MACIAS TOVAR

Senador de la Repiblica

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador ponente Antonio del Cristo
Guerra de la Espriella.

Palabras del honorable Senador Antonio del
Cristo Guerra de la Espriella.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Antonio del
Cristo Guerra de la Espriella:

El articulo como viene en la ponencia sefior
Presidente.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenariael articulo 23 como viene en la ponenciadel
Proyecto de ley nimero 163 de 2016 Senado, 178
de 2016 Camara y cerrada su discusion pregunta:
¢Adopta la plenaria el articulo propuesto? abre la
votacion e indica a la Secretaria abrir el registro
electronico para proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la
Secretaria cerrar el registro electrénico e informar
el resultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente
resultado:

Por el Si: 55
Por el No: 14
TOTAL: 69 Votos
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Votacion nominal al articulo 23 como viene
en la ponencia del Proyecto de ley nimero 163
de 2016 Senado, 178 de 2016 Camara

por medio de la cual se adopta una reforma

tributariaestructural, se fortalecen los mecanismos

para la lucha contra la evasion y elusion fiscal y se
dictan otras disposiciones.

Honorables Senadores

Por el Si

Acufia Diaz Laureano Augusto
Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Andrade Casamé Luis Evelis
Andrade Serrano Hernéan Francisco
Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Avirama Avirama Marco Anibal
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Blel Scaff Nadya Georgette
Cabrera Baez Angel Custodio
Casado de L6pez Arleth Patricia
Celis Carrillo Bernabé

Cepeda Sarabia Efrain José
Chamorro Cruz William Jimmy
Correa Jiménez Antonio José
Corzo Roman Juan Manuel

Cristo Bustos Andrés

Delgado Ruiz Edinson

Duque Garcia Luis Fernando
Duran Barrera Jaime Enrique
Elias Vidal Bernardo Miguel
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Enriquez Rosero Manuel
Ferndndez Alcocer Mario Alberto
Galan Pachon Juan Manuel
Garcia Burgos Nora Maria

Garcia Realpe Guillermo

Garcia Romero Teresita

Garcia Zuccardi Andreés Felipe
Gerléin Echeverria Roberto Victor
Gnecco Zuleta José Alfredo
Gomez Jiménez Juan Diego
Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Guerra Sotto Julio Miguel

Hoyos Giraldo Germéan Dario
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Martinez Aristizébal Maritza
Martinez Rosales Rosmery
Merheg Marun Juan Samy

Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Morales Hoyos Viviane Aleyda

Name Cardozo José David

Name Vasquez Ivan Leonidas
Navarro Wolff Antonio José
Osorio Salgado Nidia Marcela
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pedraza Gutiérrez Jorge Hernando
Prieto Riveros Jorge Eliéser
Restrepo Escobar Juan Carlos
Santos Marin Guillermo Antonio
Serpa Uribe Horacio

Sierra Grajales Luis Emilio
Suérez Mira Olga Lucia

Vega Quiroz Doris Clemencia
Villadiego Villadiego Sandra Elena
Villalba Mosquera Rodrigo

Votacion nominal al articulo 23 como viene
en la ponencia del Proyecto de ley nimero 163
de 2016 Senado, 178 de 2016 Camara

por medio de la cual se adopta una reforma

tributariaestructural, se fortalecen los mecanismos

para la lucha contra la evasion y elusion fiscal y se
dictan otras disposiciones.

Honorables Senadores

Por el No

Araljo Rumié Fernando Nicolas
Castafieda Serrano Orlando
Cepeda Castro Ivan

Correa Borrero Susana

Duque Marquez Ivan

Galvis Méndez Daira de JesUs
Gaviria Correa Sofia Alejandra
Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Holguin Moreno Paola Andrea
Macias Tovar Ernesto

Mejia Mejia Carlos Felipe

Nifio Avendafio Segundo Senén
Tovar Rey Nohora Stella

Uribe Vélez Alvaro

21.12.2016

En consecuencia, ha sido aprobado el articulo
23 como viene en la ponencia del Proyecto de ley
ntmero 163 de 2016 Senado, 178 de 2016 Camara.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Juan Carlos Restrepo Escobar.

Palabras del honorable Senador Juan Carlos
Restrepo Escobar.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Juan Carlos
Restrepo Escobar:

Gracias Presidente. Es que si bien al Senador
Robledo le asiste la razén en que hay muchas
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votaciones, en que es perentorio que se conozca
la votacién nominal y pablica, no es menos cierto
que hay unas proposiciones de tramite que o unas
proposiciones que de manera palmaria se van a
caer, y se pueden votar por el sistema ordinario.
Yo le pediria al sefior Presidente que cuando se
correspondan a eso, las votemos por el sistema
ordinario para darle celeridad que es dentro de
otras cosas una de las misiones que usted tiene
como Presidente del Senado.

Yo le pediria al Senado que en eso me
acompafie, porque es que aqui hay una cantidad
de proposiciones que se demoran entre que se abra
el sistema y se cierra el sistema y toda esta cosa,
nos demoramos, 3, 4, 5 minutos que los podriamos
evitar perfectamente.

La Presidencia manifiesta:

Senador, yo comparto su posicion, pero me esta
diciendo Doli, que es una aqui inteligencia juridica
de Ley 5% que no se puede. ¢Doli se puede 0 no se
puede?

El Secretario informa:

No se puede sefior Presidente. Con un voto
negativo.

La Presidencia manifiesta:

Si toca como dice el Senador Galan.
El Secretario informa:

Articulo 129 numeral 16.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador ponente Antonio del Cristo
Guerra de la Espriella.

Palabras del honorable Senador Antonio del
Cristo Guerra de la Espriella.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Antonio del
Cristo Guerra de la Espriella:

Viene el articulo 63 Presidente, ese articulo
63 tiene una proposicién del Senador Alexander
Lopez, pidiendo que se elimine. ElI 63 que
estd pidiendo ni mé&s menos que se elimine la
exoneracion de aportes.

Con la venia de la Presidencia y del orador
interpela el honorable Senador Jorge Enrique
Robledo Castillo:

No, sefior Presidente no es que, como veo que
causamos una molestia extrema entre los colegas.
Entonces, yo le sugiero esto, aqui hay una series de
articulos que son los articulos claves de la Reforma
yo sugiero que los votemos como debe ser, con voto
electrénico etc., bueno entonces, después se vera
que se puede hacer; pero resolvamos los articulos
claves tampoco tenemos unas proposiciones
presentadas.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Antonio del Cristo Guerra de la
Espriella:

Correcto.

Con la venia de la Presidencia y del orador
interpela el honorable Senador Jorge Enrique
Robledo Castillo:

Entonces, organicen las cosas. Son articulos.
La Presidencia manifiesta:

Le acepto lo mismo, pero se lo digo al revés,
0 sea, Senador su argumento se lo acepto,
déjenos que los faciles lo podamos votar asi 'y, los
trascendentales abrimos el debate en el tiempo
que sea hecesario; porque es que, no Senador lo
que pasa es que no me queda a mi decir cuales
son trascendentales 0 no, entonces, quien decide
eso me toca ir articulo por articulo, yo no puedo,
cudl es importante y cual no para cada Senador,
entonces, continuemos.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Antonio del Cristo Guerra de la
Espriella:

Entonces, estd en consideracion Presidente
la proposicion que pide eliminar el articulo 63
el coordinador de ponente pide negar dicha
proposicién. Votar negativamente. La proposicion
sugiere eliminar el articulo 63.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la proposicion sustitutiva al articulo 63
presentada por el honorable Senador Alexander
Lopez Maya al Proyecto de ley nimero 163 de
2016 Senado, 178 de 2016 Camara y cerrada
su discusion pregunta: ;Adopta la plenaria la
modificacion propuesta? abre la votacion e indica
a la Secretaria abrir el registro electrénico para
proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la
Secretaria cerrar el registro electrénico e informar
el resultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente

resultado:
Porel Si: 05
Por el No: 63
TOTAL: 68 Votos

Votacion nominal a la proposicion sustitutiva
al articulo 63 presentada por el honorable
Senador Alexander Lépez Maya al Proyecto de
ley nimero 163 de 2016 Senado, 178 de 2016
Camara

por medio de la cual se adopta una reforma

tributariaestructural, se fortalecen los mecanismos

para la lucha contra la evasion y elusion fiscal y se
dictan otras disposiciones.

Honorables Senadores

Por el Si

Cabrera Béez Angel Custodio
Cepeda Castro Ivan

Gaviria Correa Sofia Alejandra
Lopez Maya Alexander

Nifio Avendafio Segundo Senén
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Votacion nominal a la proposicion sustitutiva
al articulo 63 presentada por el honorable
Senador Alexander Lopez Maya al Proyecto de
ley nimero 163 de 2016 Senado, 178 de 2016
Camara

por medio de la cual se adopta una reforma

tributariaestructural, se fortalecen los mecanismos

para la lucha contra la evasion y elusion fiscal y se
dictan otras disposiciones.

Honorables Senadores

Por el No

Acufia Diaz Laureano Augusto
Andrade Casama Luis Evelis
Andrade Serrano Hernan Francisco
Araljo Rumié Fernando Nicolas
Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Avirama Avirama Marco Anibal
Barén Neira Ledn Rigoberto
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Besayle Fayad Musa

Casado de L6pez Arleth Patricia
Castafieda Serrano Orlando

Celis Carrillo Bernabé

Cepeda Sarabia Efrain José
Chamorro Cruz William Jimmy
Correa Borrero Susana

Correa Jiménez Antonio José
Corzo Roman Juan Manuel
Delgado Ruiz Edinson

Duque Garcia Luis Fernando
Duque Marquez Ivan

Duran Barrera Jaime Enrique
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Enriquez Rosero Manuel
Fernandez Alcocer Mario Alberto
Galan Pachon Juan Manuel

Galvis Méndez Daira de Jesus
Garcia Burgos Nora Maria

Garcia Realpe Guillermo

Garcia Romero Teresita

Gaviria Vélez José Obdulio
Gerléin Echeverria Roberto Victor
Gnecco Zuleta José Alfredo
Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Guerra Sotto Julio Miguel
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Hoyos Giraldo Germéan Dario
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Lopez Hernandez Claudia Nayibe

Martinez Rosales Rosmery

Mejia Mejia Carlos Felipe
Merheg Marun Juan Samy

Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Morales Hoyos Viviane Aleyda
Motoa Solarte Carlos Fernando
Name Cardozo José David

Name Véasquez Ivan Leonidas
Navarro Wolff Antonio José
Osorio Salgado Nidia Marcela
Ospina Gémez Jorge Ivan

Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pedraza Gutiérrez Jorge Hernando
Pulgar Daza Eduardo Enrique
Rangel Suéarez Alfredo

Restrepo Escobar Juan Carlos
Robledo Castillo Jorge Enrique
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Santos Marin Guillermo Antonio
Serpa Uribe Horacio

Suérez Mira Olga Lucia

Tovar Rey Nohora Stella

Uribe Vélez Alvaro

Vega Quiroz Doris Clemencia
21.12.2016

En consecuencia ha sido negada la proposicion
sustitutiva al articulo 63 presentada por el
honorable Senador Alexander Lépez Maya al
Proyecto de ley nimero 163 de 2016 Senado, 178
de 2016 Cémara.

enador Aerander Lipey Maya NEG

PROPOSICION SUSTITUTIVA
Proyecto de Ley 163 DE 2016 SENADO
Comisiones Primera del Senado de la Repiblica

Eliminese &l articulo 63 del texto propuesto para primer debate del Proyecto de Ley 163 DE
2016 SENADO

M
»\LEIAN’QERLOP’EIM#Y&
Senadar de 2 Replbica |
\
La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador ponente Antonio del Cristo
Guerra de la Espriella.

Palabras del honorable Senador Antonio del
Cristo Guerra de la Espriella.
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Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Antonio del
Cristo Guerra de la Espriella:

Abra el registro para votar como viene en la
ponencia articulo 63

El Secretario informa:
Como viene en la ponencia articulo 63

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Antonio del Cristo Guerra de la
Espriella:

\otar positivamente.

La Presidencia somete a consideracion
de la plenaria el articulo 63 como viene en la
ponencia del Proyecto de ley nimero 163 de
2016 Senado, 178 de 2016 Camara y cerrada
su discusion pregunta: (Adopta la plenaria el
articulo propuesto? abre la votacién e indica a
la Secretaria abrir el registro electronico para
proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la
Secretaria cerrar el registro electrénico e informar
el resultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente
resultado:

Por el Si: 53
Por el No: 17
TOTAL: 70 Votos

Votacion nominal al articulo 63 como viene
en la ponencia del Proyecto de ley nimero 163
de 2016 Senado, 178 de 2016 Camara

por medio de la cual se adopta una Reforma

Tributaria  Estructural, se fortalecen los

mecanismos para la lucha contra la evasion y
elusion fiscal y se dictan otras disposiciones.

Honorables Senadores

Por el Si

Acufia Diaz Laureano Augusto
Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Andrade Casama Luis Evelis
Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Avirama Avirama Marco Anibal
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Besayle Fayad Musa

Blel Scaff Nadya Georgette
Cabrera Baez Angel Custodio
Celis Carrillo Bernabé

Cepeda Sarabia Efrain José
Chamorro Cruz William Jimmy
Correa Jiménez Antonio José
Corzo Roman Juan Manuel
Delgado Ruiz Edinson

Duran Barrera Jaime Enrique

Elias Vidal Bernardo Miguel
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Enriquez Rosero Manuel
Fernandez Alcocer Mario Alberto
Galén Pachon Juan Manuel
Garcia Burgos Nora Maria

Garcia Realpe Guillermo

Garcia Romero Teresita

Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Gerléin Echeverria Roberto Victor
Gnecco Zuleta José Alfredo
Gdmez Jiménez Juan Diego
Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Guerra Sotto Julio Miguel

Hoyos Giraldo German Dario
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Lopez Hernandez Claudia Nayibe
Martinez Rosales Rosmery
Merheg Marun Juan Samy

Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Morales Hoyos Viviane Aleyda
Motoa Solarte Carlos Fernando
Name Cardozo José David
Navarro Wolff Antonio José
Osorio Salgado Nidia Marcela
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pedraza Gutiérrez Jorge Hernando
Pestana Rojas Yamina del Carmen
Pulgar Daza Eduardo Enrique
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Santos Marin Guillermo Antonio
Serpa Uribe Horacio

Sierra Grajales Luis Emilio
Suarez Mira Olga Lucia

Vega Quiroz Doris Clemencia
Villadiego Villadiego Sandra Elena

Votaciéon nominal al articulo 63 como viene
en la ponencia del Proyecto de ley nimero 163
de 2016 Senado, 178 de 2016 Camara

por medio de la cual se adopta una Reforma

Tributaria  Estructural, se fortalecen los

mecanismos para la lucha contra la evasion y
elusion fiscal y se dictan otras disposiciones.

Honorables Senadores

Por el No

Barén Neira Ledn Rigoberto
Castafieda Serrano Orlando
Cepeda Castro Ivan
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Correa Borrero Susana

Duque Mérquez Ivan

Gaviria Correa Sofia Alejandra
Gaviria Vélez José Obdulio
Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Lopez Maya Alexander

Macias Tovar Ernesto

Mejia Mejia Carlos Felipe

Nifio Avendafio Segundo Senén
Rangel Suarez Alfredo

Robledo Castillo Jorge Enrique
Tovar Rey Nohora Stella

Uribe Vélez Alvaro

21.12.2016

En consecuencia, ha sido aprobado el articulo
63 como viene en la ponencia del Proyecto de
ley nimero 163 de 2016 Senado, 178 de 2016
Cémara.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador ponente Antonio del Cristo
Guerra de la Espriella.

Palabras del honorable Senador Antonio del
Cristo Guerra de la Espriella.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Antonio del
Cristo Guerra de la Espriella:

Continuamos con el articulo 65, tiene una
proposicion cuya firma parece ser de la Senadora
Claudia Ldpez, tiene que ver con la eliminacion,
solicita eliminar la deducciéon especial del
impuesto sobre las ventas a la adquisicion de
bienes de capital, obviamente el ponente sugiere
votarlo negativamente.

Con la venia de la Presidencia y del orador
interpela la honorable Senadora Claudia
Nayibe Lopez Hernandez:

Explico, a nosotros nos parece bien que se pueda
deducir el IVA de los bienes de capital eso nos
parece bien, porque estamos pidiendo eliminarlo,
porque queremos que se siga haciendo como se
hace hoy, que es a la par de la amortizacion de la
depreciacion de esos bienes. Lo que aqui estan
poniendo apreciados colombianos, para que tengan
estos claros, es que le estan sacando a ustedes plata
del bolsillo via IVA para que esta deduccion la
puedan hacer en un solo afio, en un solo afio solo
esto le va a costar mas de 4 billones de pesos a los
bolsillos de los colombianos. Cuando el incentivo
si se trata de incentivarlo insisto con lo que estamos
de acuerdo, el incentivo es que lo puedan deducir,
pero que le deduzcan a la par de la depreciacion
del bien, no todo en un afio, todo en un afio implica
gue vamos a gastar casi 4 billones de pesos en eso
es, lo que nos parece insensato.

Por eso pedimos que se deje la deduccién como
esta hoy a la par de la depreciacion, y no se cause
toda en un solo afio como propone este nuevo
articulo.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Antonio del Cristo Guerra de la
Espriella:

El articulo como viene honorable Senadora es
fundamental para la formacién de capital, por eso,
nosotros sugerimos votarlo la proposicién votarla
negativamente sefior Presidente.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la proposicién sustitutiva al articulo
65 presentada por los honorables Senadores
integrantes del Partido Verde al Proyecto de
ley nimero 163 de 2016 Senado, 178 de 2016
Cémara y cerrada su discusion pregunta:
(Adopta la plenaria la modificacion propuesta?
abre la votacion e indica a la Secretaria abrir
el registro electronico para proceder en forma
nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la
Secretaria cerrar el registro electrénico e informar
el resultado de la votacion.

Por Secretaria se
resultado:

Porel Si: 14
Por el No: 50
TOTAL: 64 Votos

Votaciéon nominal la proposicion sustitutiva
del articulo 65 presentada por el Partido Verde
al Proyecto de ley niimero 163 de 2016 Senado,
178 de 2016 Camara

por medio de la cual se adopta una reforma

tributariaestructural, se fortalecen los mecanismos

para la lucha contra la evasion y elusion fiscal y se
dictan otras disposiciones.

informa el siguiente

Honorables Senadores

Por el Si

Andrade Casamé Luis Evelis
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Cepeda Castro Ivan

Galan Pachon Juan Manuel
Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Gaviria Correa Sofia Alejandra
Lopez Hernandez Claudia Nayibe
Lopez Maya Alexander

Martinez Rosales Rosmery
Morales Hoyos Viviane Aleyda
Name Vésquez Ivan Leonidas
Nifio Avendafio Segundo Senén
Ospina Gémez Jorge Ivan
Robledo Castillo Jorge Enrique
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Votacion nominal la proposicién sustitutiva
del articulo 65 presentada por el Partido Verde
al Proyecto de ley niumero 163 de 2016 Senado,
178 de 2016 Camara

por medio de la cual se adopta una Reforma

Tributaria  Estructural, se fortalecen los

mecanismos para la lucha contra la evasion y
elusion fiscal y se dictan otras disposiciones.

Honorables Senadores

Por el No

Acufia Diaz Laureano Augusto
Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Avirama Avirama Marco Anibal
Besayle Fayad Musa

Blel Scaff Nadya Georgette
Bustamante Garcia Everth
Cabrera Baez Angel Custodio
Casado de L6pez Arleth Patricia
Celis Carrillo Bernabé

Cepeda Sarabia Efrain José
Chamorro Cruz William Jimmy
Correa Borrero Susana

Correa Jiménez Antonio José
Corzo Roman Juan Manuel
Delgado Ruiz Edinson

Dugque Garcia Luis Fernando
Duque Marquez Ivan

Duran Barrera Jaime Enrique
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Enriquez Rosero Manuel

Garcia Burgos Nora Maria

Garcia Realpe Guillermo

Garcia Romero Teresita

Garcia Turbay Lidio Arturo
Gaviria Vélez José Obdulio
Gerléin Echeverria Roberto Victor
Gnecco Zuleta José Alfredo
GAmez Jiménez Juan Diego
Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Guerra Sotto Julio Miguel
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Holguin Moreno Paola Andrea
Hoyos Giraldo Germéan Dario
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Mejia Mejia Carlos Felipe

Merheg Marin Juan Samy

Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Pestana Rojas Yamina del Carmen

Rangel Suérez Alfredo

Restrepo Escobar Juan Carlos
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Santos Marin Guillermo Antonio
Serpa Uribe Horacio

Sierra Grajales Luis Emilio

Soto Jaramillo Carlos Enrique
Suérez Mira Olga Lucia

Vega Quiroz Doris Clemencia
Villadiego Villadiego Sandra Elena
21.12.2016

En consecuencia ha sido negado la proposicion
sustitutiva al articulo 65 presentada por los
honorables Senadores integrantes del Partido
Verde al Proyecto de ley nimero 163 de 2016
Senado, 178 de 2016 Camara.

Proposicién Eliminatoria

Il el e

Camara) y 163 de
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guedard-as:

ARTICULO— 1152 DEDUCCION—FSPECEAL—DEL—IMPUESTO
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La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador ponente Antonio del Cristo
Guerra de la Espriella.

Palabras del honorable Senador Antonio del
Cristo Guerra de la Espriella.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Antonio del
Cristo Guerra de la Espriella:

Presidente el articulo 65 como viene en la
ponencia.
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La Presidencia somete a consideracion de la
plenariael articulo 65 como viene en laponenciadel
Proyecto de ley nimero 163 de 2016 Senado, 178
de 2016 Cémara y cerrada su discusion pregunta:
¢Adopta la plenaria el articulo propuesto? abre la
votacion e indica a la Secretaria abrir el registro
electronico para proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la
Secretaria cerrar el registro electronico e informar
el resultado de la votacion.

Por Secretaria se
resultado:

Porel Si: 55
Por el No: 09
TOTAL: 64 Votos

Votacion nominal al articulo 65 como viene
en la ponencia del Proyecto de ley nimero 163
de 2016 Senado, 178 de 2016 Camara

por medio de la cual se adopta una Reforma

Tributaria Estructural, se fortalecen los mecanismos

para la lucha contra la evasion y elusion fiscal y se
dictan otras disposiciones.

Honorables Senadores

Por el Si

Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Andrade Serrano Hernan Francisco
Araljo Rumié Fernando Nicolas
Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Avirama Avirama Marco Anibal
Besayle Fayad Musa

Blel Scaff Nadya Georgette
Cabrera Baez Angel Custodio
Casado de L6pez Arleth Patricia
Celis Carrillo Bernabé

Cepeda Sarabia Efrain José
Chamorro Cruz William Jimmy
Correa Jiménez Antonio José
Corzo Roman Juan Manuel
Delgado Ruiz Edinson

Dugue Garcia Luis Fernando
Duque Mérquez lvan

Duréan Barrera Jaime Enrique
Elias Vidal Bernardo Miguel
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Enriquez Rosero Manuel
Fernandez Alcocer Mario Alberto
Galan Pachon Carlos Fernando
Garcia Burgos Nora Maria
Garcia Realpe Guillermo

Garcia Romero Teresita

Garcia Turbay Lidio Arturo
Garcia Zuccardi Andrés Felipe

informa el siguiente

Gaviria Vélez José Obdulio
Gerléin Echeverria Roberto Victor
Gnecco Zuleta José Alfredo
GOmez Jiménez Juan Diego
Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Guerra Sotto Julio Miguel

Holguin Moreno Paola Andrea
Hoyos Giraldo German Dario
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Macias Tovar Ernesto

Martinez Aristizabal Maritza
Martinez Rosales Rosmery
Merheg Marun Juan Samy

Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Name Cardozo José David

Ospina Gémez Jorge Ivan

Pestana Rojas Yamina del Carmen
Rangel Suérez Alfredo

Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Santos Marin Guillermo Antonio
Serpa Uribe Horacio

Sierra Grajales Luis Emilio

Soto Jaramillo Carlos Enrique
Suarez Mira Olga Lucia

Uribe Vélez Alvaro

Vega Quiroz Doris Clemencia

Votacion nominal al articulo 65 como viene
en la ponencia del Proyecto de ley nimero 163
de 2016 Senado, 178 de 2016 Camara

por medio de la cual se adopta una Reforma

Tributaria Estructural, se fortalecen losmecanismos

para la lucha contra la evasion y elusion fiscal y se
dictan otras disposiciones.

Honorables Senadores

Por el No

Andrade Casamé Luis Evelis
Castarieda Serrano Orlando
Cepeda Castro Ivan

Galan Pachén Juan Manuel
Gaviria Correa Sofia Alejandra
Lopez Maya Alexander

Name Vasquez Ivan Leonidas
Nifio Avendafio Segundo Senén
Robledo Castillo Jorge Enrique
21.12.2016

En consecuencia, ha sido aprobado el articulo
65 como viene en la ponencia del Proyecto de ley
ntmero 163 de 2016 Senado, 178 de 2016 Camara.
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La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador ponente Antonio del Cristo
Guerra de la Espriella.

Palabras del honorable Senador Antonio del
Cristo Guerra de la Espriella.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Antonio del
Cristo Guerra de la Espriella:

Vamos para el 66 Presidente. El articulo este
tiene una proposicion del Senador Ernesto Macias,
y solicita eliminar la deduccion de intereses. Los
ponentes solicitamos votar negativamente la
proposicion. Voto negativo.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la proposicion sustitutiva al articulo 66
presentada por el honorable Senador Ernesto
Macias Tovar al Proyecto de ley nimero 163
de 2016 Senado, 178 de 2016 Cémara y cerrada
su discusion pregunta: ¢Adopta la plenaria la
modificacion propuesta? abre la votacion e indica
a la Secretaria abrir el registro electrénico para
proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la
Secretaria cerrar el registro electrénico e informar
el resultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente
resultado:

Porel Si: 04
Por el No: 66
TOTAL: 70 Votos

Votacion nominal a la proposicién sustitutiva
al articulo 66 presentada por el honorable
Senador Ernesto Macias Tovar al Proyecto de
ley nimero 163 de 2016 Senado, 178 de 2016
Camara

por medio de la cual se adopta una reforma

tributariaestructural, se fortalecen los mecanismos

para la lucha contra la evasion y elusion fiscal y se
dictan otras disposiciones.

Honorables Senadores

Por el Si

Galvis Méndez Daira de JesUs
Macias Tovar Ernesto

Nifio Avendafio Segundo Senén
Rangel Suérez Alfredo

Votacion nominal a la proposicion sustitutiva al
articulo 66 presentada por el honorable Senador
Ernesto Macias Tovar al proyecto de ley niimero
163 de 2016 Senado, 178 de 2016 Camara
por medio de la cual se adopta una reforma
tributariaestructural, se fortalecen los mecanismos
para la lucha contra la evasion y elusion fiscal y se

dictan otras disposiciones.

Honorables Senadores

Por el No

Acufia Diaz Laureano Augusto

Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio

Andrade Casama Luis Evelis
Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Avirama Avirama Marco Anibal
Besayle Fayad Musa

Blel Scaff Nadya Georgette
Bustamante Garcia Everth
Cabrera Baez Angel Custodio
Casado de Lopez Arleth Patricia
Castafieda Serrano Orlando

Celis Carrillo Bernabé

Cepeda Castro Ivan

Cepeda Sarabia Efrain José
Chamorro Cruz William Jimmy
Correa Borrero Susana

Correa Jiménez Antonio José
Corzo Roman Juan Manuel
Delgado Ruiz Edinson

Duque Garcia Luis Fernando
Duque Marquez Ivan

Duréan Barrera Jaime Enrique
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Enriquez Rosero Manuel
Fernandez Alcocer Mario Alberto
Galan Pachén Carlos Fernando
Garcia Burgos Nora Maria

Garcia Realpe Guillermo

Garcia Romero Teresita

Garcia Turbay Lidio Arturo
Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Gaviria Correa Sofia Alejandra
Gaviria Vélez José Obdulio
Gerléin Echeverria Roberto Victor
Gnecco Zuleta José Alfredo
GOmez Jiménez Juan Diego
Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Guerra Sotto Julio Miguel
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Hoyos Giraldo German Dario
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Lopez Maya Alexander

Martinez Rosales Rosmery

Mejia Mejia Carlos Felipe
Merheg Marun Juan Samy

Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Morales Hoyos Viviane Aleyda
Motoa Solarte Carlos Fernando
Name Véasquez Ivan Leonidas
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Navarro Wolff Antonio José
Osorio Salgado Nidia Marcela
Ospina Gomez Jorge Ivan

Pestana Rojas Yamina del Carmen
Restrepo Escobar Juan Carlos
Robledo Castillo Jorge Enrique
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Santos Marin Guillermo Antonio
Serpa Uribe Horacio

Sierra Grajales Luis Emilio

Soto Jaramillo Carlos Enrique
Suérez Mira Olga Lucia

Uribe Vélez Alvaro

Vega Quiroz Doris Clemencia
Villadiego Villadiego Sandra Elena
21.12.2016

En consecuencia ha sido negada la proposicion
sustitutivaal articulo 66 presentadapor el honorable
Senador Ernesto Macias Tovar al Proyecto de ley
ntmero 163 de 2016 Senado, 178 de 2016 Cémara.

iy

PROYECTO DE LEY NUMERO 178 DE 2016 CAMARA Y 173 DE 2016
SENADO

“Per medio de la cual se adopta una reforma tributaria
estructural, se fortalecen los mecanismos para la lucha conira la
evasién y la elusién fiscal, y se dictan ofras disposiciones”.

ARTICULO- 862 —Madifiguese—el-aricule— 2 dal ks
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ERNESTO MACIAS TOVAR
Senador de lo Repiblica

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador ponente Antonio del Cristo
Guerra de la Espriella.

Palabras del honorable Senador Antonio del
Cristo Guerra de la Espriella.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Antonio del
Cristo Guerra de la Espriella:

Presidente, el articulo 66 someterlo como viene
en la ponencia, votarlo afirmativamente.

La Presidencia somete a consideracion
de la plenaria el articulo 66 como viene en la
ponencia del Proyecto de ley nimero 163 de
2016 Senado, 178 de 2016 Camara y cerrada
su discusién pregunta: ;Adopta la plenaria el
articulo propuesto? abre la votacion e indica a
la Secretaria abrir el registro electrénico para
proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la
Secretaria cerrar el registro electrénico e informar
el resultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente
resultado:

Por el Si: 64
Por el No: 01
TOTAL: 65 Votos

Votacion nominal al articulo 66 como viene
en la ponencia del Proyecto de ley niimero 163
de 2016 Senado, 178 de 2016 Camara

por medio de la cual se adopta una Reforma

Tributaria Estructural, se fortalecen losmecanismos

para la lucha contra la evasion y elusion fiscal y se
dictan otras disposiciones.

Honorables Senadores

Por el Si

Acufia Diaz Laureano Augusto
Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Andrade Casama Luis Evelis
Arauljo Rumié Fernando Nicolas
Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Avirama Avirama Marco Anibal
Barén Neira Ledn Rigoberto
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Blel Scaff Nadya Georgette
Bustamante Garcia Everth
Cabrera Baez Angel Custodio
Casado de Lopez Arleth Patricia
Castafieda Serrano Orlando
Celis Carrillo Bernabé

Cepeda Sarabia Efrain José
Chamorro Cruz William Jimmy
Correa Borrero Susana

Correa Jiménez Antonio José
Corzo Roman Juan Manuel
Delgado Ruiz Edinson

Duque Garcia Luis Fernando
Duque Marquez Ivan

Duran Barrera Jaime Enrique
Elias Vidal Bernardo Miguel
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Enriquez Rosero Manuel
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Fernandez Alcocer Mario Alberto
Galan Pachon Carlos Fernando
Galvis Méndez Daira de Jesus
Garcia Burgos Nora Maria

Garcia Romero Teresita

Garcia Turbay Lidio Arturo
Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Gaviria Vélez José Obdulio
Gerléin Echeverria Roberto Victor
Gnecco Zuleta José Alfredo
Gémez Jiménez Juan Diego
Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Guerra Sotto Julio Miguel
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Holguin Moreno Paola Andrea
Hoyos Giraldo Germéan Dario
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Lopez Hernandez Claudia Nayibe
Martinez Rosales Rosmery

Mejia Mejia Carlos Felipe

Merheg Marun Juan Samy

Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Motoa Solarte Carlos Fernando
Name Vésquez Ivan Leonidas
Navarro Wolff Antonio José
Osorio Salgado Nidia Marcela
Ospina Gémez Jorge Ivan

Pestana Rojas Yamina del Carmen
Restrepo Escobar Juan Carlos
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Santos Marin Guillermo Antonio
Serpa Uribe Horacio

Sierra Grajales Luis Emilio

Soto Jaramillo Carlos Enrique
Suérez Mira Olga Lucia

Uribe Vélez Alvaro

Villadiego Villadiego Sandra Elena
Honorables Senadores

Por el No

Nifio Avendafio Segundo Senén

En consecuencia, ha sido aprobado el articulo
66 como viene en la ponencia del Proyecto de ley
nimero 163 de 2016 Senado, 178 de 2016 Camara.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador ponente Antonio del Cristo
Guerra de la Espriella.

Palabras del honorable Senador Antonio del
Cristo Guerra de la Espriella.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Antonio del
Cristo Guerra de la Espriella:

Presidente, por error involuntario aparece una
proposicién con relacidn al articulo 68 suscrita por
el Senador Macias, en tal caso lo que procede es,
solicitar a la Plenaria reabrir el articulo 68.

La Presidencia manifiesta:

Senador Macias, como su propuesta es de
eliminar ya habiamos votado el articulo, usted la
puede retirar para no tener que reabrir el articulo y
volver votar. Senador Macias, la retira.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Antonio del Cristo Guerra de la
Espriella:

Se le agradece. El Senador Macias retira
la proposicion. Seguimos con el articulo 85.
Presidente, aparentemente no hay proposicion
sobre el articulo 85.

La Presidencia manifiesta:

Lo que pasa es que ustedes acaban de retirar de
unas proposiciones no seran unas de esas.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Antonio del Cristo Guerra de la
Espriella:

El articulo 85 para informacion de la Plenaria,
se refiere a la deduccion de deudas de dudoso o
dificil cobro. ¢Aparecié la proposicion?

Con la venia de la Presidencia y del orador
interpela el honorable Senador Fernando
Nicolas Araijo Rumié

Gracias Presidente, no esta no la retiremos
porque me parecia pertinente que la Plenaria
conociera esta proposicion. En muchos casos las
IPS, los hospitales, las instituciones prestadoras
de salud, tienen unas dificultades financieras,
producto de excesiva cartera; la cartera inclusive
puede ser sefior Presidente, honorables Senadores
hasta de 180, 200 dias. Sin embargo, por los
servicios que presta la facturacidn que hace le toca
pagar I\VVA, lo que le afecta a la caja a las IPS.

La realidad financiera de las IPS es esa, si
nosotros pudiéramos, esto no va afectar las finanzas
publicas, simplemente es un tema financiero, que
se cause este impuesto a las IPS con base en la
caja y no en la facturacion, se les daria un alivio
financiero a estas entidades. Por eso, nosotros
pensamos que vale la pena que ustedes la conozcan,
que la estudien y busquemos la forma de darle ese
alivio financiero a las IPS sin afectar las finanzas
publicas.

La Presidencia manifiesta:

Sefior Director de la DIAN quiere contestarle,
dice que tiene buena intensién, pero que genera un
problema con los hospitales publicos.
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Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Antonio del Cristo Guerra de la
Espriella:

Escuchemos la explicacion del Director de la
DIAN.

Con la venia de la Presidencia y del orador
interpela el sefior Director de la DIAN, doctor
Santiago Rojas Arroyo:

Hoy en dia cuando hay una deuda se puede llevar
a tres afos, con las reglas actuales, los hospitales
publicos estdn hoy como no contribuyentes, asi
que esta disposicion seria inocua; porque los
hospitales publicos a no ser contribuyente, no van
a tener ningln problema en su pago de impuesto.
En los entes privados de salud estariamos haciendo
unas excepciones a todas las reglas, de todos los
contribuyentes que llevan las prohibiciones a los
tres afios, y estariamos diciendo la llevan en un afio.

¢ Cual es, nuestra preocupacién? Que en los entes
privados de salud cuando dicen me adeudan x plata
lo llevan todo al primer afio, y no saben a ciencia
cierta a cuando estan castigando verdaderamente la
cartera porque les pueden pagar al afio 0 a 18 meses,
asi que nosotros consideramos que, al estar los
hospitales publicos ya cubiertos por la figura de no
contribuyentes, deberiamos mantener a los hospitales
privados, a las IPS privados si que la regla general
que en tres afios puedan llevar esa deduccion.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Antonio del Cristo Guerra de la
Espriella:

Presidente, como es una proposicién aditiva,
primero hay que considerar el articulo como viene
en la ponencia. Solicitamos votarlo positivamente.

Con la venia de la Presidencia y del orador
interpela el honorable Senador Roy Leonardo
Barreras Montealegre:

Queria preguntarle también al sefior Director de
la DIAN, es que esas especificaciones razonables
sobre carteras, digamos de sectores especificos, no
estan claras en la redaccion del articulo; el hecho
de que diga simplemente, los contribuyentes
obligados a llevar contabilidad, podran deducir las
cantidades razonables que fije el reglamento, como
deterioro de cartera de dudoso o dificil cobro, sin
especificar a mi juicio en este articulo, cudl es esa
cartera de dudoso o dificil cobro, pero no lo dice
la Ley Senador Ivéan, no lo dice y, si es mas de 90
dias, abre en mi opinién un boquete enorme en las
deducciones posibles que aumenta ademés, cuando
usted deduce también las provisiones sobre bienes
recibidos en dacion en pago.

Si usted recibe un bien en dacién en pago
recibié ya, esta satisfecha su deuda. Yo quiero
entender porque si esta satisfecha su deuda tiene
que ser deducible igual que lo hace a quien no le
han satisfecho la deuda, porque esta de dificil o
dudoso cobro; porque tenemos que deducir al que
ya recibio la satisfaccion de la deuda a través de un
bien de dacién en pago.

Le estaba preguntando querido Director, que si
usted permite que se deduzca las provisiones por
bienes en dacion en pago, esta deduciendo alguien
que ya satisfizo su deuda en iguales condiciones,
que aquel que no la ha satisfecho por cuenta que
su deuda es dificil recaudo y lo digo, porque si
abrimos mas ventanas como est4, a la deduccion
o la evasion, nos va ocurrir, como con el articulo
ya votado de dividendos, que el Senador Antonio
Navarro y yo, y otros advertimos y dejamos
constancia que el recaudo por cuenta de los
dividendos en personas naturales, van a resultar
inane; porque al otro dia todos van a terminar
formando SAS, compafiias de distintas naturaleza
para evadir este cobro y sin embargo el Gobierno
no escucho esa advertencia.

Las provisiones por bienes de dacidon pago
porque tienen que ser deduciblesy, cual asu criterio
es, la condicion de cartera de dificil recobro, basta
con los 90 dias.

Con la venia de la Presidencia y del orador
interpela el sefior Director de la DIAN, doctor
Santiago Rojas Arroyo:

Coincido con usted Senador, en que e€s
muy dificil abril otras ventanas, para posible
tratamiento especial en materia de deducciones por
provisiones. Cuando se habla de bienes de dacion
en pago, se esta recibiendo Gnicay exclusivamente
al sector financiero, no a las demas empresas no a
las demas compaiias y, esas el sector financiero
tiene unas reglas especiales, para poder manejar
el tema de las deducciones de provisiones. Habia
unas discusiones, si se puede deducir desde la
cartera A hasta la D, lo que hemos dicho es, en
la medida en que el sector financiero, haga las
prohibiciones obligatorias designadas por la
Superintendencia Financiera hace esa provision y
eso lo puede deducir en su impuesto de renta. El
tema de la dacion en pago Unicamente se aplica al
sector financiero y no a las demas.

Con la venia de la Presidencia y del orador
interpela el honorable Senador Roy Leonardo
Barreras Montealegre:

Gracias sefior Presidente, no, es que
precisamente alla voy me parece es el peor de
los ejemplos el sector financiero colombianos,
despojo de su vivienda hace apenas una década y
media dos décadas a miles de colombianos, con el
sistema UPAC, se les quedo con las casitas, con el
apartamento y entonces, en premio nosotros vamos
a permitir que continte el despojo y ademas se los
vamos a deducir, a mi me parece que, esta si es una
medida completamente odiosa.

Si el articulo contiene la deduccion para el
sector financiero de los bienes recibidos en dacion
en pago, que no es otra cosa de que el despojo
del pobre colombianos que no puedo pagar, yo
le invitaria a que se votara negativamente, salvo
que el Gobierno considere y el sefior coordinador
ponente que ha hecho un magnifico trabajo,
eliminar ese inciso del paragrafo; pero votar aqui
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que se premie al sector financiero por despojar a
los colombianos humildes, me parece inaceptable.

De manera que tal y como esté yo invito a que
se vote negativamente, a no ser que se corrigia ese
inciso.

Con la venia de la Presidencia y del orador
interpela la honorable Senadora Maria del
Rosario Guerra de la Espriella:

Presidente, es que este articulo tiene dos
partes que son importantes, la primera que es la
deduccién para otros sectores y la segunda lo que
acaba de decir el Senador Barreras, y es que a las
entidades financieras cuando han tenido, cuando
ya hay de dificil cobro cuando la vaya a descontar.
A mi me parece que, en ese sentido vale la pena
separar los dos temas, o precisar por parte de la
Superintendencia Financiera, porque aqui se abre
un boquete grandisimo en ese tema. Entonces, a mi
si me parece importantisimo (sonido defectuoso)
Importantisimo hablar los dos temas.

La Presidencia manifiesta:

Explique la dltima vez y se dice el coordinador
ponente como votamos ya cada cual vote como
quiera.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Antonio del Cristo Guerra de la
Espriella:

Sefior Director de la DIAN precision y brevedad
yo le capte ya el mensaje del articulo, pero por
favor para que la Plenaria lo comprenda a plenitud.

Con la venia de la Presidencia y del orador
interpela el sefior Director de la Dian, doctor
Santiago Rojas Arroyo:

Deducciones en el sector financiero. Hoy en
dia el sector financiero esta obligado, hacer unas
provisiones por los créditos que otorga, lo que
dice el articulo es que cuando los bancos hagan
esas provisiones, eso se considera como un gasto
para efectos deducibles del impuesto de renta.
Lo que dice el articulo es, lo que dice, listo si esa
provision corresponde al limite exigido por la
Superfinanciera lo puede hacer, si un banco decide
voluntariamente adicionar un poco, hacer mayores
provisiones a las exigidas, eso no lo puede llevar
con una deduccion.

Como esa obligacion nace en el momento de
la deuda, esa provisién se permite la deduccién
se permite la deduccion, si vienen los procesos
y se recibe un bien en dacién en pago, solamente
cuando venda el bien y recupera ese, ese crédito,
digamoslo asi, es cuando esa entidad financiera
reporta eso nuevamente como un ingreso, para
efectos de la no deducibilidad. Eso en esencia ese
articulo para el sector financiero.

Recobra el uso de la palabra el honorable

Senador Antonio del Cristo Guerra de la
Espriella:

Presidente, Senador Roy, quedo tranquilo con
la explicacion del articulo, no de la proposicion

aditiva, entonces, en ese orden de ideas Presidente,
votemos el articulo

La Presidencia manifiesta:

Vamos a votar el articulo, la discusion es sobre
la aditiva, entonces, abra el registro para votar el
articulo 85 como viene en la ponencia.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Antonio del Cristo Guerra de la
Espriella:

Estamos votando el 85 y se pide votarlo tal
como viene en la ponencia.

La Presidencia manifiesta:

Es que estamos solo votando el articulo como
viene, el debate sobre la aditiva cuando venga el
debate sobre la aditiva le doy la palabra Senador
José Obdulio.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Antonio del Cristo Guerra de la
Espriella:

La aditiva, el 86.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenariael articulo 85 como viene en la ponenciadel
Proyecto de ley nimero 163 de 2016 Senado, 178
de 2016 Céamara y cerrada su discusion pregunta:
¢Adopta la plenaria el articulo propuesto? abre la
votacion e indica a la Secretaria abrir el registro
electronico para proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la
Secretaria cerrar el registro electrénico e informar
el resultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente
resultado:

Porel Si: 53
Por el No: 05
TOTAL: 58 Votos

Votacion nominal al articulo 85 como viene
en la ponencia del Proyecto de ley niimero 163
de 2016 Senado, 178 de 2016 Camara

por medio de la cual se adopta una reforma

tributariaestructural, se fortalecen los mecanismos

para la lucha contra la evasion y elusion fiscal y se
dictan otras disposiciones.

Honorables Senadores

Por el Si

Acufia Diaz Laureano Augusto
Andrade Casama Luis Evelis
Arauljo Rumié Fernando Nicolas
Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Avirama Avirama Marco Anibal
Barén Neira Ledn Rigoberto
Besayle Fayad Musa
Castafieda Serrano Orlando
Chamorro Cruz William Jimmy
Correa Jiménez Antonio José
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Delgado Ruiz Edinson

Duque Mérquez Ivéan

Duréan Barrera Jaime Enrique
Elias Vidal Bernardo Miguel
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Enriquez Rosero Manuel
Fernandez Alcocer Mario Alberto
Galan Pachon Carlos Fernando
Galvis Méndez Daira de Jesus
Garcia Burgos Nora Maria

Garcia Realpe Guillermo

Garcia Romero Teresita

Garcia Turbay Lidio Arturo

Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Gaviria Veélez José Obdulio
Gerléin Echeverria Roberto Victor
Gnecco Zuleta José Alfredo
Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Holguin Moreno Paola Andrea
Hoyos Giraldo Germéan Dario
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Lopez Hernandez Claudia Nayibe
Macias Tovar Ernesto

Mejia Mejia Carlos Felipe

Merheg Marun Juan Samy

Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Motoa Solarte Carlos Fernando
Name Vasquez lvan Leonidas
Navarro Wolff Antonio José
Osorio Salgado Nidia Marcela
Ospina Gomez Jorge Ivan

Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pulgar Daza Eduardo Enrique
Rangel Suérez Alfredo

Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Santos Marin Guillermo Antonio
Serpa Uribe Horacio

Soto Jaramillo Carlos Enrique
Tovar Rey Nohora Stella

Uribe Vélez Alvaro

Villadiego Villadiego Sandra Elena
Villalba Mosquera Rodrigo
Honorables Senadores

Por el No

Barreras Montealegre Roy Leonardo
Cepeda Castro Ivan

Gaviria Correa Sofia Alejandra

Lopez Maya Alexander
Nifio Avendafio Segundo Senén.

En consecuencia, ha sido aprobado el articulo
85 como viene en la ponencia del Proyecto de
ley nimero 163 de 2016 Senado, 178 de 2016
Cémara.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador ponente Antonio del Cristo
Guerra de la Espriella.

Palabras del honorable Senador Antonio del
Cristo Guerra de la Espriella.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Antonio del
Cristo Guerra de la Espriella:

Correcto Presidente, hay una proposicion
aditiva que la explicé el Senador Aratjo.

La Presidencia manifiesta:

Entonces, abra el registro o Senador José
Obdulio. Quiere intervenir sobre la aditiva,
Senador José Obdulio y votamos.

Con la venia de la Presidencia y del orador
interpela el honorable Senador José Obdulio
Gaviria Vélez:

Un leve comentario sefior Presidente, hablar
de que los procedimientos hipotecarios de los
bancos en Colombia, fueron un despojo, muestra
que cuando uno entre la miel anda algo se le
pega; seguramente sus contactos con Enrique
Santiago, con Monedero, con Pablo Iglesias alla
en Cuba, ponen al doctor Roy, a pensar que este
es un régimen oprobioso, de persecucion de los
pobres, cosa que no es cierta y con respeto a la
aditiva el doctor Fernando Araudjo, hombre por
lo menos le imploramos al Congreso, que nos
dejen ganar cualquier cosita. Seguro que es una
propuesta realista, seria y que tienen un propdsito
loable consecuencia doctor Guerra, hdganos ese
gesto.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Antonio del Cristo Guerra de la
Espriella:

\Votar negativamente la  aditiva, mas
adelante Senador José Obdulio, abra chance de
reivindicarnos votar negativamente la aditiva.
\otar negativamente la proposicidn aditiva.

La Presidencia somete a consideracion de
la plenaria la proposicion aditiva al articulo 85
presentada por el honorable Senador Fernando
Nicolas Aradjo Rumié al Proyecto de ley nimero
163 de 2016 Senado, 178 de 2016 Cé&mara y
cerrada su discusion pregunta: ;Adopta la plenaria
la modificacion propuesta? abre la votacion e
indica a la Secretaria abrir el registro electrénico
para proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la
Secretaria cerrar el registro electrdnico e informar
el resultado de la votacion.
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Por Secretaria se informa el siguiente
resultado:

Por el Si: 20
Por el No: 49
TOTAL: 69 Votos

Votacién nominal a la proposicion aditiva al
articulo 85 presentada por el honorable Senador
Fernando Nicolas Aratjo Rumié al Proyecto de ley
nuamero 163 de 2016 Senado, 178 de 2016 Camara

por medio de la cual se adopta una reforma

tributariaestructural, se fortalecen los mecanismos

para la lucha contra la evasion y elusion fiscal y se
dictan otras disposiciones.

Honorables Senadores

Por el Si

Aradjo Rumié Fernando Nicolas
Barén Neira Ledn Rigoberto
Bustamante Garcia Everth
Castafieda Serrano Orlando
Duque Marquez Ivan

Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Gaviria Correa Sofia Alejandra
Gaviria Vélez José Obdulio
Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Holguin Moreno Paola Andrea
Macias Tovar Ernesto

Martinez Rosales Rosmery
Mejia Mejia Carlos Felipe
Navarro Wolff Antonio José
Nifio Avendafio Segundo Senén
Pulgar Daza Eduardo Enrique
Ramos Maya Alfredo

Rangel Suérez Alfredo

Tovar Rey Nohora Stella

Uribe Vélez Alvaro.

Votacién nominal a la proposicion aditiva al
articulo 85 presentada por el honorable Senador
Fernando Nicolis Araiijo Rumié al Proyecto de
ley niimero 163 de 2016 Senado, 178 de 2016
Camara

por medio de la cual se adopta una reforma

tributariaestructural, se fortalecen los mecanismos

para la lucha contra la evasion y elusion fiscal y se
dictan otras disposiciones.

Honorables Senadores

Por el No

Acufia Diaz Laureano Augusto
Andrade Casama Luis Evelis
Andrade Serrano Hernan Francisco
Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Avirama Avirama Marco Anibal

Barreras Montealegre Roy Leonardo
Besayle Fayad Musa

Celis Carrillo Bernabé

Cepeda Castro Ivan

Cepeda Sarabia Efrain José
Chamorro Cruz William Jimmy
Corzo Roman Juan Manuel
Delgado Ruiz Edinson

Duran Barrera Jaime Enrique
Elias Vidal Bernardo Miguel
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Enriquez Rosero Manuel
Fernandez Alcocer Mario Alberto
Galan Pachon Carlos Fernando
Galvis Méndez Daira de Jesus
Garcia Burgos Nora Maria

Garcia Realpe Guillermo

Garcia Romero Teresita

Garcia Turbay Lidio Arturo
Gerléin Echeverria Roberto Victor
Gnecco Zuleta José Alfredo
Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Guerra Sotto Julio Miguel

Hoyos Giraldo Germén Dario
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Lopez Maya Alexander

Merheg Marun Juan Samy

Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Morales Hoyos Viviane Aleyda
Motoa Solarte Carlos Fernando
Name Cardozo José David

Name Vésquez Ivan Leonidas
Osorio Salgado Nidia Marcela
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pestana Rojas Yamina del Carmen
Robledo Castillo Jorge Enrique
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Santos Marin Guillermo Antonio
Serpa Uribe Horacio

Soto Jaramillo Carlos Enrique
Suérez Mira Olga Lucia
Villadiego Villadiego Sandra Elena
Villalba Mosquera Rodrigo.
21.12.2016

En consecuencia ha sido negada la proposicién
aditiva al articulo 85 presentada por el honorable
Senador Fernando Nicolds Aradjo Rumié al
Proyecto de ley nimero 163 de 2016 Senado, 178
de 2016 Cémara.
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PROPOSICION ADITIVA

Adiciéness un_pardgrafo nuevo al articulo 145 del Estatuto Tributario
modificade por el articulo 85 del Proyecto de Ley No. 178 de 2016 Cémara -
163 de 2016 Senado “por medio de la cual se adopta una reforma tributaria
estructural se fortalecen los mecanismos para la lucha contra la evasidn y la
elusion fiscal, y se dictan otras disposiciones”, el cual quedara ast:

“ARTICULO 85. Modifiquense el inciso primero del articulo 147 del Estatuto
Tributario, ast
Pardgrafo NUEVO: Aquell ib Suya. _calidad sea_institucién
de salud (IPS) o dor_de 0 _tecnologias de
saluni. podrin_deducir del impuesto de renta la cartera superior a_ciento
3 (150) dias de vencida, en el mismo afio fiscal, siempre y cuando
esta cartera_esté relacionada_con la_prestacién del sarvicio de salud, con
carge a recursos del Sistema de Sequridad Social en Salud"”

JUSTIFICACION

del sector salud,
que actualmente son acreedoras de altas sumas d(‘ dinero debido a la falta de
Bquidez del sistena, mediante el cual se permita levar como deducible del
impuesto de renta la cartera superior a ciento cincuenta (150 dias de vencida, en al
mismo afio fiscal

Se propone un alivio a las emp:

Esta cartera vencida se ha incrementado aceleradamente en los Gltimos afios y ha
acarreado, en algunas ronas del pais, déficit en la prestacion de los servicios debido
@ las deudas acumuladas e insuficiencias de recursos, siendo los pacientes los
principales afectados, Esta es una situacion insostenible que pone en peligro la
estabilidad de largo plazo del sector

De acuerdo con la Encuesta de Cartera de las empresas afiliadas a las cuatro
Camaras de la Salud de la Asociacion, a junio de 2016, las acreencias eran de $3.1
billones de pesos, de los cuales $1.6billones correspondian a cartera vencida.

NTRO
DEMOCRATICO
Mano firme
Corazdn grande

Asi mismo, la Asociacion de Clmlcas y Hospitales de Colombia en informe
presentado el 23 de noviembre del afo en curso, manifestd que la cartera del
primer semestre de 2016 de sus clinicas y hospitales, plblicos y privados, asciende
a $7.1 billones de pesos.

Por su parte, en el Informe de Seguimiento de Indicadores de Permanencia,
presentado por la Superintendencia de Salud en mayo de este afio, se sefiala que
el 'hueco fiscal' o 'defecto patrimonial’ en el sector es de $5.5 billones de pesos.

Ademas, el sector se ha enfrentado a procesos de liquidacion de EPS tales como
Salud Coop y Caprecom con cifras que han ascendido a §2.2 ¥ $25
billones respectivamente,  recursos que impactan directamente en la
prestacion del servicio.

La situacion financiera por [a que atraviesa el Sector ha llevado a que 33 entidades
tengan medidas especiales de intervencion por parte de la Superintendencia
Macional de Salud a Diciembre de 2015, como aparece en el cuadro siguiente:

MEDIDA
forzosa p 9 a
Intervencion forzosa administrativa para liquidar 15 12
Vigilancia especal a B
Programa de recuperacion 4 4
TOTAL 32 3
FUENTE Conmicode prapa Scoesstendenca Deegs AncHIci Nicoo of Sau

De los Honorables Congresistas,

/461

r@w;ﬂ
b4"\3/ —
La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador ponente Alvaro Uribe Vélez.

Palabras del honorable Senador Alvaro Uribe
Vélez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Alvaro Uribe
Vélez:

Sefior Presidente, no obstante que se ha negado
esta aditiva del Senador Fernando Nicolas Aradjo,
porque no considera el Gobierno doctor Rojas,
el ponente el doctor Antonio, doctor Rojas, no
obstante que se ha negado la aditiva del Senador
Araljo, porque no consideran ustedes redactar
ahora mismo y someterlo més tarde, un alivio para
los hospitales.

Es que, miren la situacion de los hospitales
se ha agravado enormemente, por la cartera de
SaludCoop y de Caprecom, eso es la razén de
fondoy es una cartera que estd muy incierta; porque
esa ambas entidades estdn en una situacion de un
patrimonio de liquidacion totalmente insolvente.
Entonces, ante esa situacién tan grave se amerita
una medida excepcional. Yo no sé si hay espacio
para eso doctor Rojas y doctor Antonio.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Antonio del Cristo Guerra de la
Espriella:

Aqui, estamos abiertos al debate y si hay una
redaccion que podamos socializar. Podemos
mirarla, tal como vamos en esta Sesidn no termina
en el dia de hoy.

Con la venia de la Presidencia y del orador
interpela la honorable Senadora Claudia
Nayibe Lopez Hernandez:

No, simplemente para decirle que, en la Alianza
Verde compartimos la preocupacion sobre el tema
de salud y en particular de hospitales, pero creemos
que la mejor propuesta para eso, es el impuesto
de bebidas azucaradas, que tiene esa destinacion.
De manera, que hay varias alternativas para ese
mismo proposito.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador ponente Antonio del Cristo
Guerra de la Espriella.

Palabras del honorable Senador Antonio del
Cristo Guerra de la Espriella.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Antonio del
Cristo Guerra de la Espriella:

Vamos al articulo 86 Presidente, este articulo
86 es muy, muy importante, porque tiene que ver
con la compensacion de las pérdidas fiscales y las
rentas liquidas ordinarias que se obtuvieran en los
12 periodos gravables siguientes. Es decir que se
puedan compensar esas pérdidas fiscales en los
12 periodos gravables subsiguientes; es decir en
los 12 afios hay una proposicion sustitutiva del
Senador Araujo, que pretende sustituir ese articulo
y dejarlo abierto en el tiempo, lo cual consideramos
a todas luces es inconveniente.

Por eso, si el Senador Aradjo, estuviera aqui
me escuchara, le solicitaria respetuosamente que
retirara, Senador Fernando Aradjo, consideramos
que el periodo que hay que para la compensacién
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de pérdidas fiscales, es mas que generoso, son 12
afios, no dejarlo abierto de manera indefinida, eso
es lo que estamos proponiendo en la ponencia
y como quiera que aqui hay una proposicién
sustitutiva suya.

La Presidencia manifiesta:

La retira Senador, entonces, expéngala, pero
yo no puedo esperar Paloma, entonces, abra el
registro y vote.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Antonio del Cristo Guerra de la
Espriella:

Tiene la firma suya Senador.

Con la venia de la Presidencia y del orador
interpela el honorable Senador Roy Leonardo
Barreras Montealegre:

Sefior coordinador ponente para que de
pronto su sefioria, o el Director de la Dian haga
una sola respuesta al Senador Aradjo y a mi
inquietud sobre este articulo, aunque el hecho
que se compensen las pérdidas fiscales con rentas
liquidas y, al tiempo se diga que sin perjuicio de
la renta presuntiva esperada, cuando esta Reforma
pretende a esas sociedades, gravar unas comprenda
presuntivas que pueden ser facilmente dos o tres
veces el estimado del crecimiento del afio, rentas
presuntivas del 3.5 puede resultar inane en lo
que tiene que ver con esta compensacion, lo que
llama la atencion sefior coordinador ponente yo
espero que el Senador Guerra, me escuche gracias
Senador Guerra, lo que Ilama la atencion es este
adendo que dice, que las pérdidas de las sociedades
no seran trasladables a los socios, no encuentro ese
adendo en el articulo 147 del Estatuto Tributario
que estamos modificando.

Y pregunto, entonces, en casos como por ejemplo
la sociedades de captacion ilegal, en Interbolsa
en Odebrecht, una compafiia constructora cuyo
propio Presidente estd condenado a 14 afios por
corrupcion, y en innumerables otras sociedades
cual es el efecto de que digamos en esta ley,
que las pérdidas de las sociedades no seran
trasladadas a los socios, tiene sus efectos penales
sobre la sancion que prevé el Cadigo Penal, tiene
efecto sobre la reparacién a las victimas, de esas
captadoras ilegales o de esas sociedades corruptas.

Yo, quiero que me expliquen porque razoén los
socios de Interbolsa, o los socios de Odebrecht,
o0 los socios de las captadoras ilegales, no van a
responder por esas pérdidas, cudl es el sentido
de esa impunidad sobre los socios de sociedades
irresponsables, que no la encuentro en el estatuto
anterior y que parece ademas que no tiene relacion
directa con el espiritu del articulo 86, que como
digo yo, ademas puede resultar inane al atarlo a la
renta presuntiva, pero para qué vamos a otorgarle
ese manto de impunidad a los socios, yo quiero
entender, quién es el autor de eso y con qué
proposito.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Antonio del Cristo Guerra de la
Espriella:

No, no es el articulo. El Directo de la Dian
Presidente para que le dé respuesta al Senador
Barreras.

La Presidencia manifiesta:

Retiro lo dicho, era la ponencia. Senador
Araljo y después el Director de la Dian, primero
el Senador Aradjo, para que les conteste a los dos.

Con la venia de la Presidencia y del orador
interpela el honorable Senador Fernando
Nicolas Araujo Rumié:

Yo, me voy a referir a la proposicién del
articulo 86, que habla del limite en el tiempo de
compensacion de pérdidas fiscales, hoy entiendo
no tiene ningdn limite, las empresas tienen unos
afios en los cuales dan pérdidas, las empresas
se demoran en comenzar a dar utilidades eso es
el ciclo natural de las empresas. Hoy lo estan
reduciendo a tan solo ocho afios, a mi me parece
que muchos casos los ochos afios son muchos,
pero también en muchos casos los ocho afios es
pOCO Y YO creo que eso no se puede limitar, porque
cada industria tiene su particularidad, cada sector
tiene sus diferencias.

Por eso, nosotros lo que proponemos es
dejarlo como esta vigente, sin ningin limite, yo
no entiendo para qué queremos limitarnos, no sé
para qué queremos limitar la compensacion de
las pérdidas fiscales, yo creo que ahi vale la pena
tener en cuenta esa consideracién, muchas gracias
Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador
interpela el sefior Director de la Dian, doctor
Santiago Rojas Arroyo:

Muchas gracias dos comentarios. Con la
propuesta en el proyecto de ley queriamos limitar
a ocho afios las pérdidas fiscales, los ponentes
sugirieron llevarla a doce afios, que es un tiempo
razonable que una empresa dé pérdidas durante
doce afios como maximo. Para responderle al
Senador Ray, precisamente el articulo lo que
significa es exactamente su preocupacion, si una
empresa tiene pérdidas esas pérdidas fiscales no se
las pueden trasladar al socio, para que el socio diga
jah! ella perdi6 ahora esa empresa se desaparece
y Yo asumo todo, o0 esa empresa me la pasa a mi.

Entonces, claramente lo que estd diciendo es,
el socio, o sea, la pérdida de una compafiia no se
traslada a los socios, entonces, para evitar que
trasladen pérdidas de una compafiia a otros socios
entonces, es exactamente lo que usted quiere.

Con la venia de la Presidencia y del orador
interpela el honorable Senador Roy Leonardo
Barreras Montealegre:

Yo, creo que con la idea estamos de acuerdo
Director, pero es que usted tiene unamala redaccion
alli, la vefamos ahora con el Senador Angel
Custodio Cabrera, una cosa es que, la deduccién
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por pérdidas de la sociedad no pueda trasladarse a
los socios para que no se beneficien, y otra cosa lo
que dice aqui, dice un punto segundo: Las pérdidas
de las sociedades no pueden trasladar a los socios,
si usted quiere mejorar la redaccién para que lo
votemos diga, las deducciones por pérdidas de las
sociedades no pueden trasladarse a los socios, esa
es, la redaccion correcta.

La Presidencia manifiesta:

Yo, creo que usted tiene razon Senador Roy,
mejore la redaccion ante el siguiente articulo
mientras mejoran la redaccion.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Antonio del Cristo Guerra de la
Espriella:

Entonces, luego nos devolvemos al articulo
86. Bien, sigamos entonces al 89. El articulo 89,
le agradecemos al Senador Araujo, que retiro la
proposicion correspondiente.

La Presidencia manifiesta:

Entonces Abra el registro para votar el 89 que
no tiene proposicion, toda vez que generosamente
y constructivamente el Senador Aradjo, retiro la
proposicion.

El Secretario informa:

Un segundo que se va adecuar el sistema,
porque se decidié posponer la discusion del 86 y
vamos ahora con el 89 como viene en la ponencia.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Antonio del Cristo Guerra de la
Espriella:

El 89 lo estamos votando como viene en la
ponencia.

La Presidencia manifiesta:

Senador Robledo, yo le imploro que por favor
que cuando haya temas importantes yo acepto
gue votemos nominal, pero nos faltan solamente
el blogue de personas juridicas 20 articulos y nos
faltan 150, entonces, la verdad no estamos logrando
nada, porque al final no estamos ni discutiendo y
estabamos simplemente gastando tiempo en votar,
cuando ya no hayan discusiones podamos votar
de manera tradicional, lo que le estoy pidiendo al
Senador Robledo.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Antonio del Cristo Guerra de la
Espriella:

Entre mas rapido, mas rapido votemos mas
agilmente salimos de esto. Positivamente como
viene en la ponencia.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenariael articulo 89 como viene en laponenciadel
Proyecto de ley nimero 163 de 2016 Senado, 178
de 2016 Cémara y cerrada su discusion pregunta:
¢Adopta la plenaria el articulo propuesto? abre la
votacion e indica a la Secretaria abrir el registro
electronico para proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la
Secretaria cerrar el registro electrénico e informar
el resultado de la votacién.

Por Secretaria se informa el siguiente
resultado:

Porel Si: 55
Por el No: 03
TOTAL: 58 Votos

Votacion nominal al articulo 89 como viene
en la ponencia del Proyecto de ley nimero 163
de 2016 Senado, 178 de 2016 Camara

por medio de la cual se adopta una reforma

tributariaestructural, se fortalecen los mecanismos

para la lucha contra la evasion y elusion fiscal y se
dictan otras disposiciones.

Honorables Senadores

Por el Si

Acufia Diaz Laureano Augusto
Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Andrade Casama Luis Evelis
Andrade Serrano Hernan Francisco
Avraljo Rumié Fernando Nicolés
Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Besayle Fayad Musa

Blel Scaff Nadya Georgette
Cabrales Castillo Daniel Alberto
Casado de Lopez Arleth Patricia
Castafieda Serrano Orlando

Celis Carrillo Bernabé

Cepeda Sarabia Efrain José
Chamorro Cruz William Jimmy
Correa Borrero Susana

Corzo Roman Juan Manuel
Delgado Ruiz Edinson

Duque Marquez Ivan

Duran Barrera Jaime Enrique

Elias Vidal Bernardo Miguel
Galan Pachon Carlos Fernando
Galvis Méndez Daira de Jesus
Garcia Burgos Nora Maria

Garcia Realpe Guillermo

Garcia Romero Teresita

Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Gaviria Correa Sofia Alejandra
Gaviria Vélez José Obdulio
Gerléin Echeverria Roberto Victor
Gnecco Zuleta José Alfredo
GO6mez Jiménez Juan Diego
Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
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Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Guerra Sotto Julio Miguel

Holguin Moreno Paola Andrea
Hoyos Giraldo Germéan Dario
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Lopez Hernandez Claudia Nayibe
Martinez Rosales Rosmery

Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Morales Hoyos Viviane Aleyda
Name Vésquez Ivan Leonidas
Navarro Wolff Antonio José
Ospina Goémez Jorge lvan

Paredes Aguirre Myriam Alicia
Restrepo Escobar Juan Carlos
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Santos Marin Guillermo Antonio
Serpa Uribe Horacio

Soto Jaramillo Carlos Enrique
Tovar Rey Nohora Stella
Villadiego Villadiego Sandra Elena
Villalba Mosquera Rodrigo.
Honorables Senadores

Por el No

Bustamante Garcia Everth

Mejia Mejia Carlos Felipe

Rangel Suérez Alfredo.
21.12.2016

En consecuencia, ha sido aprobado el articulo
89 como viene en la ponencia del Proyecto de ley
nimero 163 de 2016 Senado, 178 de 2016 Camara.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador ponente Antonio del Cristo
Guerra de la Espriella.

Palabras del honorable Senador Antonio del
Cristo Guerra de la Espriella.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Antonio del
Cristo Guerra de la Espriella:

Presidente continto con el articulo 93. El
articulo 93 tiene que ver con la base y porcentaje de
la renta presuntiva, yo quiero hacer antes de leerle
la proposicion supresiva Presidente, yo quiero
hacer un brevisimo recuento de este articulo. Hoy
dia en el Estatuto Tributario se encuentra al 3% el
proyecto de ley lo subi6 al 4%, algunos de nosotros
ponentes a lo largo de las discusiones, mostramos
nuestros argumentos para que pudiéramos lograr
un consenso de mantener esta tarifa al 3%. Sin
embargo, al final de las Sesiones de las Conjuntas,
fueron mayoriaaquellos quienes lograron concertar
con el Gobierno la tarifa del 3 y medio, que es la
que trae hoy la ponencia.

Y termino con lo siguiente porque voy a decirlo
como lo hice ayer, voy a acompafiar mantener
la tarifa del 3% hoy dia hay més de 43 mil
negocios, entre pequefios y medianos que estan
pagando renta por la presuntiva, y algunos de
ellos generando pérdidas. De manera que este es
un punto supremamente importante, para el tema
de la permanencia y de la subsistencia comercial
y desde luego como no lo va hacer para las
actividades como la agropecuaria. Obviamente,
mis compafieros de ponencia tendran sus propias
posturas, pero en cuanto a mi respecta y si hay
alguien més que acompafie estaré con el 3%, sefior
Presidente.

No, estamos en discusion, esta en discusion el
articulo 93. Hay cinco proposiciones Presidente.

La Presidencia manifiesta:
Cinco proposiciones, entonces.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Antonio del Cristo Guerra de la
Espriella:

Cuatro sustitutivas y una modificatoria.
La Presidencia manifiesta:
De quién son, del Centro Democratico.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Antonio del Cristo Guerra de la
Espriella:

La supresiva es del Centro Democrético, otras
sustitutivas de Juan Manuel Galan, Samy Merheg
Senadores de la Republica, luego hay otra de varias
firmas Luis Emilio.

La Presidencia manifiesta:

Entonces, vamos a hacer lo siguiente: vamos
a votar en orden, primero la supresiva del Centro
Democrético, que es la primera radicada, si esa
se aprueba pues se elimina, sino seguimos en la
discusion de las otras propuestas, entonces, para la
supresiva Senador Fernando, ¢la retiran?, entonces,
jretiran la supresiva?, hay una supresiva, paso a
paso. Hay una proposicion del Senador Ernesto
Macias que es supresiva, él la retira, retirenla; la
de Nicolés no, solo la del Senador Ernesto Macias.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Antonio del Cristo Guerra de la
Espriella:

Bien, pero déjenme anunciar Presidente, otra
proposicion, para la cual no he tenido tiempo, que
es la Senadora Nadia Blel Scaff, solicita eliminar
el articulo 93. Y todos estan en el mismo sentido.

La Presidencia manifiesta:

Hay dos proposiciones es que no voy a cerrar el
debate, lo estoy ordenando hay cinco proposiciones,
dos de ellas eliminando el articulo, vamos a votar
las que eliminan, si lo eliminamos no discutimos
lo otro, sino no lo eliminamos seguimos. Con el
mismo sentido. Senador Roy.
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Con la venia de la Presidencia y del orador
interpela el honorable Senador Roy Leonardo
Barreras Montealegre:

Gracias sefior Presidente, es que me parecen que
las proposiciones van todas en el mismo sentido
y puede usted ahorrar tiempo si nos escucha, hay
un consenso palpable en la Plenaria, a proposito
como ha dicho el sefior coordinador ponente, de
que este tipo de impuesto de renta presuntiva, que
ademas es anacronico, es antitécnico, regresivo,
aplicado ademas a las empresas, las rentas
presuntivas propuesta de un 3.5 cuando el Estado
sabe que no va crecer ni a la mitad, es condenar a
esos 43 mil negocios y ademas a los mercados de
amplias superficies que generan miles de empleos,
0 a la pérdida, o a la quiebra, hay un consenso a
proposito de mantener esa renta presuntiva en el
tres, y en ese sentido creo estamos de acuerdo
tanto los que quieren suprimir, como los que
estamos modificando. (Sonido defectuoso) esta
proposicion presentada con el Senador Motoa, que
se mantenga en el 3%.

La Presidencia manifiesta:

Senador Duque, porque si es lo mismo, lo
votamos toda de una vez.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Antonio del Cristo Guerra de la
Espriella:

Todas son supresivas.
La Presidencia manifiesta:

O sea, lo que yo entiendo, si todas son supresivas
quiere decir que queda en 3, exactamente entonces
héblelo Senador.

Con la venia de la Presidencia y del orador
interpela el honorable Senador Ivan Duque
Miarquez:

Correcto y simplemente si se somete a votacién
el articulo como esta, lo que queda vigente es la
renta presuntiva en el 3%.

La Presidencia manifiesta:

Ya entiendo Senador, si eliminamos el que
viene en la ponencia queda como esta.

Con la venia de la Presidencia y del orador
interpela el honorable Senador Ivian Duque
Marquez:

Se somete a votacion Presidente.

La Presidencia manifiesta:

Entonces, hay suficiente ilustraciéon abra el
registro.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Antonio del Cristo Guerra de la
Espriella:

Para votar la supresiva.
La Presidencia manifiesta:

Usted no estd de acuerdo Senador Andrés
Garcia. ¢Senador Andrés Garcia que no esta de
acuerdo?

Con la venia de la Presidencia y del orador
interpela el honorable Senador Andrés Felipe
Garcia Zuccardi:

Gracias Presidente, hay hasta el momento
cinco proposiciones, pero todas van en el mismo
sentido la mocién de orden es para que, quienes
propusieron esas propuestas, se pongan de acuerdo
en una sola y votemos una sola.

La Presidencia manifiesta:

Es que todas son las mismas, ya todos estamos
de acuerdo, lea la primera radicada y la votamos la
de Fernando Aradujo, es la primera radicada, esa se
vota léala y se abre el registro.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Antonio del Cristo Guerra de la
Espriella:

Bueno, pero entonces, como Presidente, como
se han quejado tanto vamos a leerle la del Centro
Democratico, Juan Manuel Galan, Se propone
eliminar el articulo 93. Supresiva, se propone
eliminar el articulo 93 del proyecto de ley nimero
178 de 2016 Camara y Senado. Afirmativamente.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la proposicion supresiva al articulo 93
presentada por el honorable Senador Fernando
Nicolas Aratjo Rumié al Proyecto de ley numero
163 de 2016 Senado, 178 de 2016 Cé&mara y
cerrada su discusion pregunta: ¢ Adopta la plenaria
la modificacion propuesta? abre la votacion e
indica a la Secretaria abrir el registro electrénico
para proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacién, e indica a la
Secretaria cerrar el registro electrénico e informar
el resultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente
resultado:

Porel Si: 66

Por el No: 08
TOTAL: 74 Votos
Votacion nominal a la  proposicion

eliminatoria al articulo 93 presentada por el
honorable Senador Fernando Nicolas Aratjo
Rumié al Proyecto de ley niimero 163 de 2016
Senado, 178 de 2016 Camara

por medio de la cual se adopta una reforma

tributariaestructural, se fortalecen los mecanismos

para la lucha contra la evasion y elusion fiscal y se
dictan otras disposiciones.

Honorables Senadores

Por el Si

Acufia Diaz Laureano Augusto
Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Andrade Casama Luis Evelis
Andrade Serrano Hernan Francisco
Araljo Rumié Fernando Nicolas
Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Avirama Avirama Marco Anibal
Barreras Montealegre Roy Leonardo
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Besayle Fayad Musa

Blel Scaff Nadya Georgette
Bustamante Garcia Everth
Cabrales Castillo Daniel Alberto
Cabrera Baez Angel Custodio
Casado de L6pez Arleth Patricia
Castafieda Serrano Orlando

Celis Carrillo Bernabé

Cepeda Sarabia Efrain José
Chamorro Cruz William Jimmy
Char Chaljub Arturo

Correa Borrero Susana

Corzo Roman Juan Manuel

Cristo Bustos Andrés

Delgado Ruiz Edinson

Dugque Garcia Luis Fernando
Duque Marquez Ivan

Duréan Barrera Jaime Enrique
Elias Vidal Bernardo Miguel
Fernandez Alcocer Mario Alberto
Galan Pachon Carlos Fernando
Galan Pachon Juan Manuel
Galvis Méndez Daira de Jesus
Garcia Realpe Guillermo

Garcia Romero Teresita

Gaviria Correa Sofia Alejandra
Gaviria Vélez José Obdulio
Gerléin Echeverria Roberto Victor
Gnecco Zuleta José Alfredo
Gémez Jiménez Juan Diego
Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Holguin Moreno Paola Andrea
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Macias Tovar Ernesto

Martinez Aristizabal Maritza
Mejia Mejia Carlos Felipe

Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Morales Hoyos Viviane Aleyda
Motoa Solarte Carlos Fernando
Name Cardozo José David

Osorio Salgado Nidia Marcela
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pedraza Gutiérrez Jorge Hernando
Pulgar Daza Eduardo Enrique
Ramos Maya Alfredo

Rangel Suérez Alfredo

Restrepo Escobar Juan Carlos
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex

Santos Marin Guillermo Antonio
Serpa Uribe Horacio

Sierra Grajales Luis Emilio

Soto Jaramillo Carlos Enrique
Tovar Rey Nohora Stella

Uribe Vélez Alvaro

Vega Quiroz Doris Clemencia
Villadiego Villadiego Sandra Elena.

Votacion nominal a la  proposicion
eliminatoria al articulo 93 presentada por el
honorable Senador Fernando Nicolas Araujo
Rumié al Proyecto de ley niimero 163 de 2016
Senado, 178 de 2016 Camara

por medio de la cual se adopta una Reforma

Tributaria  Estructural, se fortalecen los

mecanismos para la lucha contra la evasion y
elusion fiscal y se dictan otras disposiciones.

Honorables Senadores por el no:
Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Lé6pez Hernandez Claudia Nayibe
Lopez Maya Alexénder

Martinez Rosales Rosmery
Navarro Wolff Antonio José
Ospina Gémez Jorge Ivan
Robledo Castillo Jorge Enrique
Villalba Mosquera Rodrigo.
21.12.2016.

En consecuencia ha sido aprobada la
proposicién supresiva al articulo 93 presentada
por el honorable Senador Fernando Nicolas Aradjo
Rumié al Proyecto de ley nimero 163 de 2016
Senado, 178 de 2016 Céamara.

adopta una reforma tributaria

contra la evasion y la e

JUSTIFICACION

tiva es cercana al impuesto

&micas, intern

De los Honorables Congresistas
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PROPOSICION SUSTITUTIVA
[Renta Presuntiva)

En virtud del numeral 2 del articulo 114 de la Ley 5 de 1992, se
PROPONE ELIMINAR el articulo 93 del Proyecto de Ley No. 178 de
2016 Camara y 163 de 2016 Senado “Por medio de la cual se adopta
una reforma tributaria estructural, se fortalecen los mecanismos para la
lucha contra la evasidn y la elusidn fiscal, y se dictan otras disposiciones.
[Reforma tributaria estructural)®,

Ari 'ng'mm.l fr 188 del Estas Pethisbasd
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JUSTIFICACION

El articulo 93 del articulado en analisis, ¢
impuesto a 4%, es decir en un punto,

I ar la tarifa del

Este ajuste no considera el comportamiento del crecimiento de la
economia, y es regresivo y anti técnico, ya que, supone que los activos
que posee la empresa rentan dicha base presunta,

Este gravamen significa un aumento del 33% de alta afectacion para
empresas con grandes patrimonios, el cual no corresponde ni al
aumento de la inflacion, ni mucho menos al aumento de la
productividad, pero que puede significar un monto similar a un
impuesto 2 la riqueza permanente del 1%. Cabe anotar que las
compaiiias con capacidad instalada en el pais —que son las generadoras
del empleo formal- se verian seriamente afectadas.

Un aumento del 4% de la renta p iva, d la realidad
econdmica del retail, y ni qué decir del sector agropecuario.

En algunos casos, esté sola renta presuntiva superaria ampliamente el
porcentaje de la utilided operacional, lo que lo hace a toda luz
inconveniente. (Ver cuadro No. 1 en la siguiente pagina.)

PROPOSICION SUSTITUTIVA
|Renta Presuntive)

Se PROPONE ELIMINAR ¢l articulo 93 del Proyecto de Ley No. 178 de
2016 Cémara y 163 de 2016 Senado “Por medio de la cual se adopta
una reforma tril se fortal los i para la
lucha contra la evasion y la elusisn fiscal, y se dictan otras disposiciones,
[Reforma ibutaria estructurall”,
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Dra MDA SLEL STATT
Senadors

PROPOSICION

Eliminese el arficulo 93 del PROYECTO DE LEY 163 DE 2016 SEMADO, 178 DE 2016 CAMARA.
por media de |a cual se adopla una reforma tributenia estructural, se forialecen los mecanismos para
Ia lucha contra 2 evasidn y ls elusion fiscal, y se dictan oires disposiciones.

s AAHDLA ALEL SEATT
Semasfory

PROYECTO DE LEY 163 DE 2016 SENADO, 178 DE 2016 CAMARA por medio de Iz cual se
adopta una reforma inbutaria estructural, se fortalecen los mecanismos para k2 lucha contra la
evasibn y 1a elision fiscal, y se dictan ofras disposiciones.

MOTIVACION

Dado &l crecimiento econdmico de nuestro pais que no ha zlcanzado el umbral del 3%, resulta

gravoso como § minima el 3.5%; y2 que implicaria que ta paralizacion de la
inversién exiranjers, pues La tributackén anual minima de cualquier inversion fluctuard entre un 24%
¥y un 2 8% del patrimonio inverlid, con i da ing sigli utiliza mas
de un nivel de para reafizar 3
(%) Cracimianto del PIE por secter sconémico (Il trimestre 2016)
#if potal 2,0%
tptain oo R
Electrciciad, gat, agus . 11 -0,8% I
Agticuftura 0,1% |
Trensporte y Comuricotiones 0,1%
Constriiceidn 1,0%
Comarsio 14%
Serv. Socicles 3%
Serv finongieros 4,5%
ind Menuforurern 5.0%
Fuents. DANE
CUADRO NO. 1
Top Retailers Resultados Fi - Afio 2015
te: “Las 100 Emp mis grandes de Colombia”. 8
Mayo 22-29 de 2015
Compadia 'l‘lpo Ingresos _ Utilidad J % Ing
Almacenes Exito Retail 33,402,211 1,356,807 4.1%
Olimpica Retail | 4,699,416 | 184,519 3.9%
Alkosto Retail 4,179,589 216,316 5.2%
Cencosud Retail 3,822,348 -9,653 -0.3%
Falabella de Retail 1,444,122 16,494 1.1%
Colombia
Almacenes la 14 | Retail 1,438,120 52,735 3.7%
Koba Colombia Retail 1,163,381 -34,558 -3.0%
Makro Retail 1,106,509 42,588 3.8%
Supermayorista

En ese sentido, proponemos que la renta presuntiva se mantenga como
estd actuaimente en un 3%.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador ponente Antonio del Cristo
Guerra de la Espriella.

Palabras del honorable Senador Antonio del
Cristo Guerra de la Espriella.



GACETA DEL CONGRESO 540

Viernes, 30 de junio de 2017

Pégina 115

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Antonio del
Cristo Guerra de la Espriella:

Bien. Seguimos con el articulo 96, este articulo
tiene que ver con las rentas exentas que quedan
gravadas. Tengo proposiciones del Senador
Ernesto Macias, que solita eliminarlo; tengo una
supresiva de Fernando Araujo; la proposicion del
Senador Araujo, solicita eliminar la expresion 11;
hay una sustitutiva de la Senadora Guerra de la
Espriella y hay una aditiva de la Senadora Nadia
Blel.

La Presidencia manifiesta:
\Votemos primero las sustitutivas, Senador.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Antonio del Cristo Guerra de la
Espriella:

Entonces, la sustitutiva, si sefior, la suscribe la
Senadora Maria del Rosario Guerra.

Con la venia de la Presidencia y del orador
interpela la honorable Senadora Maria del
Rosario Guerra de la Espriella:

Gracias Presidente, este articulo 96 va unido con
el 97,y ese es el de las exenciones ayer, Presidente

La Presidencia manifiesta:
Usted la retira.

Con la venia de la Presidencia y del orador
interpela la honorable Senadora Maria del
Rosario Guerra de la Espriella:

Lo que estd haciendo el articulo 96... (Sin
sonido).

La Presidencia manifiesta:

Maria del Rosario me da pena, pero aqui toca
ser estricto, su compafiera de bancada presentd
también una sustitutiva; como no hay sustitutiva de
sustitutiva, se vota primero la del Senador Ernesto
Macias, de acuerdo a esa decision, entonces, €l
la quiere sostener, si se elimina la del Senador
Ernesto Macias, podemos seguir con la aditiva, la
suya quedaria en ese sentido derogada.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Antonio del Cristo Guerra de la
Espriella:

Entonces, como bien lo dijo usted, ponemos en
consideracion la proposicion del Senador Macias,
que insiste en eliminar el articulo 96, nosotros
invitamos a votar negativamente.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la proposicion sustitutiva al articulo 96
presentada por el honorable Senador Ernesto
Macias Tovar al Proyecto de ley numero 163
de 2016 Senado, 178 de 2016 Cémara y cerrada
su discusion pregunta: ;jAdopta la plenaria la
modificacion propuesta? abre la votacion e indica
a la Secretaria abrir el registro electrénico para
proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la
Secretaria cerrar el registro electrénico e informar
el resultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente
resultado:

Porel Si: 16
Por el No: 57
TOTAL: 73 Votos

Votacion nominal a la proposicion sustitutiva
al articulo 96 presentada por el honorable
Senador Ernesto Macias Tovar al Proyecto de
ley nimero 163 de 2016 Senado, 178 de 2016
Camara

por medio de la cual se adopta una Reforma

Tributaria  Estructural, se fortalecen los

mecanismos para la lucha contra la evasion y
elusion fiscal y se dictan otras disposiciones.

Honorables Senadores por el si:
Barén Neira Ledn Rigoberto
Bustamante Garcia Everth
Cabrales Castillo Daniel Alberto
Castafieda Serrano Orlando
Correa Borrero Susana

Duque Marquez Ivan

Gaviria Vélez José Obdulio
Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Holguin Moreno Paola Andrea
Macias Tovar Ernesto

Mejia Mejia Carlos Felipe
Morales Hoyos Viviane Aleyda
Ramos Maya Alfredo

Rangel Suérez Alfredo

Tovar Rey Nohora Stella

Uribe Vélez Alvaro.

Votacién nominal a la proposicion sustitutiva
al articulo 96 presentada por el honorable
Senador Ernesto Macias Tovar al Proyecto de
ley nimero 163 de 2016 Senado, 178 de 2016
Camara

por medio de la cual se adopta una Reforma

Tributaria  Estructural, se fortalecen los

mecanismos para la lucha contra la evasion y
elusion fiscal y se dictan otras disposiciones.

Honorables Senadores por el no:
Acufia Diaz Laureano Augusto
Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Andrade Casamé Luis Evelis
Andrade Serrano Hernan Francisco
Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Avirama Avirama Marco Anibal
Besayle Fayad Musa

Blel Scaff Nadia Georgette
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Cabrera Béez Angel Custodio
Casado de L6pez Arleth Patricia
Cepeda Castro Ivan

Cepeda Sarabia Efrain José
Chamorro Cruz William Jimmy
Char Chaljub Arturo

Cristo Bustos Andrés

Delgado Ruiz Edinson

Duque Garcia Luis Fernando
Duréan Barrera Jaime Enrique
Elias Vidal Bernardo Miguel
Enriquez Rosero Manuel
Fernandez Alcocer Mario Alberto
Galan Pachon Carlos Fernando
Galvis Méndez Daira de Jesus
Garcia Burgos Nora Maria
Garcia Realpe Guillermo
Garcia Turbay Lidio Arturo
Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Gaviria Correa Sofia Alejandra
Gerléin Echeverria Roberto Victor
Gnecco Zuleta José Alfredo
Gdmez Jiménez Juan Diego

Guerra de la Espriella Antonio del Cristo

Guerra Sotto Julio Miguel

Hoyos Giraldo Germéan Dario
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Lépez Hernandez Claudia Nayibe
Martinez Rosales Rosmery

Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Motoa Solarte Carlos Fernando
Navarro Wolff Antonio José

Nifio Avendafio Segundo Senén
Osorio Salgado Nidia Marcela
Ospina Goémez Jorge lvan

Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pedraza Gutiérrez Jorge Hernando
Prieto Riveros Jorge Eliéser
Pulgar Daza Eduardo Enrique
Restrepo Escobar Juan Carlos
Robledo Castillo Jorge Enrique
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Santos Marin Guillermo Antonio
Serpa Uribe Horacio

Sierra Grajales Luis Emilio

Vega Quiroz Doris Clemencia
Villadiego Villadiego Sandra Elena
Villalba Mosquera Rodrigo.
21.12.2016.

En consecuencia ha sido negada la
proposicién sustitutiva al articulo 96 presentada
por el honorable Senador Ernesto Macias Tovar
al Proyecto de ley nimero 163 de 2016 Senado,
178 de 2016 Céamara.

PROPOSICION NEGADO

PROYECTO DE LEY NUMERO 178 DE 2016 CAMARA Y 173 DE 2016
SENADO

“Por medio de la cual se adopta una reforma fributaria
estructural, se fortalecen los mecanismos para la lucha confra la
evasion y la elusion fiscal, y se dictan ofras disposiciones”.

Himinese el Ariculo %6 del Proyecto de ley numero

16 Senodo “Por medio de la cual se
tibularia estructural, se fortalecen los m
evasidn y la elusidn fiscal, y se dictan ofras disp

2016 Camara y
pla ung reform
lo lucha confra la
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Presentada por: f

—_— N
ERNESTO MACIAS TOVAR
Senador de la Repiblica

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador ponente Antonio del Cristo
Guerra de la Espriella.

Palabras del honorable Senador Antonio del
Cristo Guerra de la Espriella.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Antonio del
Cristo Guerra de la Espriella:

Presidente, negada esa proposicion, corresponde
poner a consideracion una supresiva que trae la
firma del Senador Aratjo, que pide eliminar la
expresion 11 del paragrafo 1° del articulo.

La Presidencia manifiesta:

No, esa seria modificativa, porque esta
modificando.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Antonio del Cristo Guerra de la
Espriella:

Pero, aqui él la titula supresiva.
La Presidencia manifiesta:

Por el contenido, pero no importa. Senador
Aradjo, expliquela, ;usted retira la suya? La
explica Maria del Rosario.



GACETA DEL CONGRESO 540

Viernes, 30 de junio de 2017

Pagina 117

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Antonio del Cristo Guerra de la
Espriella:

Pregunto a la Senadora Maria del Rosario, ¢ esta
va en el mismo sentido de la que usted tiene aqui?
Entonces, las dos se pueden juntar para la misma
explicacion.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela la honorable Senadora Maria del
Rosario Guerra de la Espriella:

Si, coordinador de ponentes, Presidente y
queridos colegas, las proposiciones 96-97 van
unidas, lo que hace hoy este articulo 96 es quitar las
exenciones a la energia, la venta de energia edlica,
energia biomasa, energia solar, que es lo primero
que yo los invito, que seria absurdo cuando hoy
el mundo se estd moviendo a incentivar esa nueva
fuente de energia. Segundo, quita también las
otras exenciones, como la exencién que hay para
el transporte fluvial con embarcaciones pequeiias,
como por ejemplo, como la que se da en el caso de
Magangué a Mompox, por poner un ejemplo.

Se quita la exenci6n en el que va unida con eso
de los nuevos productos medicinales y de software.
Entonces, mi proposicién es que en el paragrafo
primero, en el pardgrafo primero, se elimine
como esta hoy en la ponencia, que es que quitan
esas exenciones y solo queda el numeral 11 y en
el 94 apoyen volviendo a traer estas exenciones,
esa es la proposicién. El Ministerio de Minas esta
también interesado con esa propuesta de rescatar
las exenciones a la energia eolica, solar y biomasa,
Y por eso esa proposicion, Presidente.

La Presidencia manifiesta:
Conteste Senador, tranquilo.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Antonio del Cristo Guerra de la
Espriella:

Hoy existe una ley que esta vigente, por supuesto,
aprobada, ni més faltaba, por este Congreso, que esta
en ejecucion y contempla unos beneficios tributarios
para la generacion de energia limpia que llaman y
demas, hasta ahi, argumento en favor del articulo que
trae la ponencia. Sefior Director de la DIAN, si usted
tiene més detalles, bien pueda.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Antonio José Navarro Wolff:

Si, el tema de energias edlicas y otras es el
numeral 1 del 272, entonces, es el numeral 1, no
el 11, entonces, sefior Director de la DIAN, doctor
Rojas, exactamente en qué esta el tema de la ley
que va a mantener los beneficios a la generacion de
energias alternativas, de energias edlicas, porque
si eso no estd vigente, eso no se puede eliminar,
como se esté eliminando en la propuesta que hay
en el proyecto de ley.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el sefior Director de la DIAN, doctor
Santiago Rojas Arroyo:

Gracias Presidente, coincido con el ponente
en el sentido de que hoy en dia el Congreso de

la Republica hace un esfuerzo muy grande por
expedir la Ley 1715 del 2014, que recoge todos
los beneficios tributarios y se incentiva el uso de
energias no renovables, lo que estamos siendo
coherentes en el Estatuto Tributario, es decir, esa
ley, la que sigue vigente en toda su integridad,
porque ahi hay una deduccion del 150% para quien
haga ese tipo de inversiones y mejor mantener esa
ley reciente del Congreso, de manera integral sus
beneficios.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Alvaro Uribe
Vélez:

Quiero preguntarle al doctor Rojas y al doctor
Antonio Guerra, ponente, lo siguiente: yo creo que
la exencidn que se esta eliminando es fundamental
para los beneficios que se quieren defender, por
qué, si cree usted que eliminando esa exencion
(los otros beneficios son suficientes?, hasta donde
yo he visto estudios para instalar aqui energia
alternativa, sin la exencion tributaria no hay cierre
financiero y eso no le ha hecho ningun dafio al pais,
el tema de reforestacién. Hombre, este pais se estd
parando otra vez la reforestacién, no le quiten el
incentivo tributario, ¢porque no recapacitan sobre
ese numeral?

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Ivian Duque
Miarquez:

Gracias Presidente, simplemente quiero
llamar la atencién del Senado sobre este tema,
no es consistente que el Gobierno esté hablando
de impuestos verdes y por otro lado de eliminar
los beneficios para el desarrollo de energias
alternativas en el pais y mejorar la matriz
energética. Por tal motivo, miramos ;cual es la
prioridad? Si realmente queremos una politica
verde de matriz energética diversa, no podemos
sustituir esos beneficios, cuando hoy la situacion
de precios no le es favorable; por tal razén, solicito
que se vote favorablemente la proposicion del
Senador Ernesto Macias.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Juan Carlos
Restrepo Escobar:

Presidente, me parece de la mayor justicia para
el entendimiento de todo el Senado de la Republica,
que el Gobierno nacional de verdad nos conteste,
que el Gobierno nacional nos diga de acuerdo con
lo que le acaban de expresar, si aqui el interés es
recaudo de unos recursos o se si se va defender una
nueva matriz energética en el pais.

Es que, es verdad, aqui hay una cantidad de
articulos que tienen que ver con los impuestos
verdes y luego cuando viene un tipico tema en
el que hay que jugarsela toda para mantener un
beneficio, entonces, el Gobierno nacional ya no le
interesa el tema de verde, sino que lo que interesa
es el recaudo, diganos, ¢cuanto vale ese impuesto?
Sefior Director, ;cuanto vale ese recaudo?, ¢cudl
es la expectativa que ustedes tienen?, y de acuerdo
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con eso, miramos si es que es de tal impacto que el
Congreso no podria variar esas circunstancias, yo
quiero esa respuesta.

La Presidencia manifiesta:

Senador, pero lo que yo entiendo y qué pena que
me meta, es que el Gobierno deduce donde quiere
incentivar y pone el peso donde quiere castigar, es
decir, usted pone el impuesto al carbono porque
es malo, pero deduce la energia edlica porque es
buena, e incentiva, digamos, que esa es la logica
por la cual el Gobierno toma esa decision, pero
si quiere usted la explica y votamos, ya esta
explicada.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Antonio del Cristo Guerra de la
Espriella:

Presidente, permitame diez segundos para
preguntarle al Director de la DIAN lo siguiente:
si bien existen hoy unos beneficios en la ley,
que hemos hecho mencién, rifie eso con lo que
eventualmente contemplan estas proposiciones,
esa es la pregunta del millén, porque si vamos a
replicar los mismos beneficios tributarios para ese
tipo de actividades, no tendria sentido, si no lo
fuera asi, seria interesante considerarlo.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el sefior Director de la DIAN, doctor
Santiago Rojas Arroyo:

Una explicacion muy sencilla, en el 2002 se
crearon unos beneficios para que le invirtiera en
cierto tipo de energias no renovables, por quince
afios de renta exenta, esos beneficios terminan el
31 de diciembre del 2017; en el 2014 el Congreso
de la Republica, para esas mismas actividades,
decidi6 crear unos beneficios distintos, no los 15
afios de renta, sino los beneficios de deducir el
150% como gasto de las inversiones realizadas en
ese tipo de actividades.

Entonces, en el proyecto de ley lo que se esta
diciendo es, los beneficios que se traian, que
terminaban en el 2017, terminan en el 2017, y
como el Congreso de la Republica en su momento,
decidié en la Ley 2014, no renovar ese tipo de
beneficios, sino crear un beneficio distinto, que era
una adicion del 150%, el proyecto de ley lo que
ha querido es hacer coherente con el Congreso de
la Republica y mantener en su integridad la Ley
1715, esa fue la razén de ser, de por qué se trae esa
propuesta aca al Congreso.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Juan Diego
Gomez Jiménez:

Presidente, este caso puntual es un caso en
el que tenemos que privilegiar la generacién de
fuentes no convencionales de energia, yo creo
que en ese caso, doctor Santiago, el recaudo que
hoy se podria generar por esa fuente es cero, ni
siquiera el Ministerio de Minas y Energia, ni la
CREE, han reglamentado las herramientas para
que los ciudadanos, empresarios inversionistas,

accedan a esos beneficios; de manera que aqui lo
que estamos haciendo es cambiando un recaudo
cero por inviabilizar practicamente proyectos
energéticos con fuentes no convencionales de
energia.

Yo creoque ahi nivale lapena, doctor Mauricio
Cardenas, doctor Santiago, este es un tema que
realmente le tenemos que apuntar, Paraguay
tuvo un dia, hace algunos meses, que generd
el ciento por ciento de su energia de fuentes no
convencionales y, entre otras cosas, que vamos a
volver a la discusion en unos minutos o en unas
horas en los articulos siguientes, el Presidente
de la Republica en la ACO 21 se comprometio
a realizar reduccién emisiones del 30% para el
afio 2030 y no tenemos sino dos grandes fuentes
para eso: sector transporte y sector agricultura,
y ahi si, perdéneme, pero aqui no estamos
mandando ninguna sefial en ese sentido, de
manera que una vez estamos anticipando el
incumplimiento de los compromisos ODCE, los
compromisos de las conferencias de las partes de
la ACO 21, muchas gracias Presidente. Yo invito
a esta plenaria a que aprobemos la proposicion
presentada por la doctora Maria del Rosario
Guerra y le mandemos un mensaje claro a los
inversionistas y, que podamos ir, ir cambiando
rapidamente la matriz energética de Colombia;
cada dia es mas inviable realizar grandes
proyectos hidroeléctricos y cada dia, por costos,
es mas inviable desarrollar proyectos térmicos
de carbon, gas natural o de combustible liquido.
Muchas gracias, Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Luis Fernando
Duque Garcia:

Gracias, sefior Presidente, en el mismo sentido
de algunos colegas que me han antecedido en el
uso de la palabra. Colombia ha sido signataria
de en conferencia de las partes, no solamente
del tema de cambio climético sino del tema de
la biodiversidad, que se hizo la ACO 13 hace
escasos dias en Cancun, México, y no puede
ser que el Gobierno nacional suscriba una
serie de conferencias de partes con Naciones
Unidas sobre estos temas y aqui vengamos a
desincentivarlos.

No hay sino, y lo decia ahora el Senador
Juan Diego GOmez, con quien participé en
una organizacion, una red internacional de
parlamentarios conservacionistas y que luchamos
contrael cambio climético, contra lamitigaciony la
adaptacion de cambios climaticos, que estas lineas
de energias no convencionales no se incentiven,
y fuera de eso el tema de la reforestacion,
fundamental, si no hay agua no hay generacion, el
agua ha traido una serie de cosas.

Entonces, sefior Ministro, nosotros le
solicitamos por lo menos que en este sentido,
y yo creo que mayoritariamente el Congreso
0 el Senado de la Repulblica va aprobar esta



GACETA DEL CONGRESO 540

Viernes, 30 de junio de 2017

Pégina 119

proposicion, porque va directamente relacionada
con los compromisos que el Gobierno nacional
ha hecho con las Conferencias de las Partes de
Naciones Unidas. Gracias.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador German Dario
Hoyos Giraldo:

Si, gracias sefior Presidente. Para mayor
claridad de la Plenaria y la mejor decision de los
Senadores, lo que estamos haciendo aqui, sefior
Presidente, lo que se pretende con esta proposicion
es dejar vigente el numeral 1 del articulo 2072,
gue son otras rentas exentas, que dice asi: “Son
rentas exentas las siguientes: ventas de energia
eléctrica generada con base en los recursos
edlicos, biomasa o residuos agricolas, realizados
Unicamente por las empresas generadoras por un
término de quince afios, siempre que se cumpla
con los siguientes requisitos:

a) Tramitar, obtener, vender certificado de
ignicidén de didxidos de carbono, de acuerdo con
los términos del protocolo de Kioto.

b) Que al menos el 50% de los recursos
obtenidos por la venta de dichos certificados sean
invertidos en obras de beneficio social en la region
donde opera el generador”.

Sefior Presidente, sefiores Senadores, yo
considero que tiene razon y quien habla va a
aprobar esta proposicion, para que quede en firme el
numeral 1 del articulo 272 del Estatuto Tributario,
por las razones que ya... para dejar vigente lo que
hay hoy, no cambiar las reglas de juego porque
me parece que es un tema muy importante del
pais, de un incentivo tributario sobre una energia
alternativa. Qué bueno también que no se quite
este beneficio, o sea, que quien habla respalda la
proposicion presentada.

La Presidencia manifiesta:

Que les voy a proponer una cosa, este es un tema
gue Veo que es importante, complejo y ademas, por
supuesto, tiene diferentes visiones de resolverse,
por qué no nombramos una subcomision de los
expertos como el Senador estaba mencionando.
Milton, Julio Miguel, los del Partido Verde y los
del Centro Demaocratico, que se pongan a estudiar
ese tema juiciosamente, y seguimos en el siguiente
articulo.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Antonio del Cristo Guerra de la
Espriella

Bueno. Mire Presidente, déjeme anunciarle,
la Senadora Nadia Blel retir6 amablemente la
proposicion que sobre el articulo 96 tenia, y ¢para
qué vamos a dilatar mas, a votar estos articulos?
Vamos a entrar a votar el articulo 96 con la
proposicion. La proposicién que han radicado y la
plenaria tiene los argumentos con el Director de la
DIAN.

La Presidencia manifiesta:

Lo que pasa es que me toca dar la palabra a diez
Senadores mas, que se resuelve mas facil en la
subcomision.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Julio Miguel
Guerra Sotto:

A mi me parece que es importante que usted
convoque esa subcomisién, yo he presentado a
consideracion de la plenaria, yo creo que tenemos
que depender cada vez menos del petréleo, acabo
de presentar un proyecto precisamente en dias
pasados en la Secretaria sobre proyecto de los aceites
residuales y que pues, por supuesto, son alternativas,
energias alternativas, energias verdes, que necesita
este pais y todavia ahora no estan desarrolladas todas
estas energias en general, en el pais.

Vamos a incentivarlas, eso lo que yo quiero
proponerles en el dia de hoy, y me parece, pues,
que ese inconveniente, pues, graven a estas
energias alternativas, yo creo que cuando esté esto
desarrollado en el pais, pues, ahi miramos, pero en
este momento...

La Presidencia manifiesta:

No vamos a crear la Comision, tenemos diez
Senadores para intervenir en un tema que es
técnico. Siguiente articulo, crear la Subcomision,
Senador Name, Senador Milton, la Senadora
Claudia Lépez, el Senador Julio Miguel, el Senador
Mora, la Senadora Maria del Rosario Guerra y el
Senador Juan Diego, siguiente articulo.

La Presidencia designa a los honorables
Senadores José David Name Cardozo, Milton
Arlex Rodriguez Sarmiento, Claudia Nayive
Lopez Hernandez, Julio Miguel Guerra Sotto,
Manuel Guillermo Mora Jaramillo y Maria del
Rosario Guerra de la Espriella, como integrantes
de la subcomision para estudiar las discrepancias
surgidas en la discusion y aprobacion del articulo
96 del Proyecto de ley nimero 163 de 2016 Senado,
178 de 2016 Camara y entregar un informe a la
plenaria.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador ponente Antonio del Cristo
Guerra de la Espriella.

Palabras del honorable Senador Antonio del
Cristo Guerra de la Espriella.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Antonio del
Cristo Guerra de la Espriella:

Continuamos, Presidente. Articulo 97. Este
articulo tiene que ver con las rentas exentas a partir
del afio gravable 2018. Este articulo, Presidente, si
de pronto nos colabora, el articulo 97 trae, de igual
manera que el anterior, una proposicidn sustitutiva
suscrita por la Senadora Maria del Rosario Guerra,
que tiene que ver con las rentas exentas a partir
del afio gravable 2018 y presumo, por lo que estoy
leyendo, que vay apunta en la misma direccion del
articulo 96.
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La Presidencia manifiesta:
Entonces, dejémoslo para la subcomision.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Antonio del Cristo Guerra de la
Espriella:

Igual sugiere que también debe ser motivo de la
subcomision.

La Presidencia manifiesta:
De la subcomision. Siguiente articulo.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Antonio del Cristo Guerra de la
Espriella:

Articulo 98, articulo 98, tiene que ver con latarifa
general para personas juridicas. Proposiciones,
icuantas?

El Secretario informa:

Una supresiva.

La Presidencia manifiesta:

Reunanse los de la subcomision.

El Secretario informa:

Supresiva, supresiva, supresiva, sustitutiva...

La Presidencia manifiesta:

¢Dos supresivas?

El Secretario informa:

Tres.

La Presidencia manifiesta:

Entonces, primero estudiemos las supresivas,
las tres supresivas.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Antonio del Cristo Guerra de la
Espriella:

Dos supresivas, las tres que tengo en mi
poder son supresivas, sencillamente solicitan
la eliminacién del articulo 98, asi de sencillo.
Presidente, esta debe estar suscrita por...

La Presidencia manifiesta:

Vamos a votar primero las supresivas, despues. ..
es que la de ella no es supresiva.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Antonio del Cristo Guerra de la
Espriella:

Hay otras nuevas.
La Presidencia manifiesta:

La tuya es modificativa exactamente. Vamos
a votar la supresiva y después estudiamos las
modificativas. Abra el registro para votar las
supresivas, explique si se vota si 0 no.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Antonio del Cristo Guerra de la
Espriella:

La otra supresiva la suscribe Fernando Araujo
y hay otra supresiva, pero esta es parcial, de
Fernando Aradjo, sobre el paragrafo 6° del articulo
240, lo que yo no entiendo...

La Presidencia manifiesta:
\ote primero la supresiva total.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Antonio del Cristo Guerra de la
Espriella:

Lo que yo no entiendo, Senador Aradjo, en las
dos proposiciones tuyas, es que, en una piden la
eliminacion el articulo en su integridad y en la otra
suprimir una parte, entonces como que no cuadran
las dos.

La Presidencia manifiesta:

Retiren la total y deja la parcial. Senador,
expliquelo Senador.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Fernando
Nicolas Araujo Rumié:

Yo creo que este es, sefior Presidente, uno de
los puntos méas importantes de la reforma, yo creo
que la tarifa de renta que hoy tienen las empresas
es muy alta, Colombia tiene la tarifa de sobre las
empresas mas alta de América Latina, inclusive,
cuando proponen bajarla sigue siendo una de las
tarifas mas altas de América Latina, cuando se
analiza la tarifa compuesta con nivel de impuesto
a los dividendos que estan proponiendo. En
ese sentido, nosotros hemos sugerido y somos
convencidos de que Colombia lo que necesita es
audacia en el tema impositivo y que el préximo
afio las tarifas de rentas se reduzca al 30%, esa
es la propuesta nuestra, que la tarifa de renta, las
personas juridicas sean del 30%.

Si usted quiere, sefior ponente, yo esperaria
para corregir la tarifa , es decir, yo retiro la
de eliminacion y me quedo solamente con la
proposicion sustitutiva o modificativa, porque para
mi lo importante es buscar, es sustitutiva, para mi
lo importante es buscar que el pais tenga una tarifa
de renta a las personas juridicas del 30 %, y quiero
repetir algo que dije ayer y es que esa reduccion
impulsa la inversion, impulsa el crecimiento
econdmico y demas, impulsa el recaudo fiscal
porque invita de manera atractiva la inversion en
Colombia y la contribucién en Colombia. Muchas
gracias, Presidente.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Antonio del Cristo Guerra de la
Espriella:

Senado Aradjo, si le entendi bien, usted retira
la proposicion donde se pide eliminar el articulo
o el paragrafo, es que son dos, una dice: eliminese
el paragrafo 6° y la otra dice: eliminese el articulo.
Retiraladel articulo, muy bien. Entonces, pasamos,
ieste de quién es? Hay una supresiva del Senador
Macias, igualmente que solicita eliminar el articulo
98 en su integridad, entonces, ¢cual lleg6 primero?
Corresponde poner a consideracion, no, no el
doctor Aradjo mantiene la eliminacion del parrafo
6°. Entonces, vamos a poner a consideracion la del
Senador Macias, Presidente.
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El solicita que se elimine el articulo 98.
Los ponentes solicitamos votar negativamente
esa solicitud, es decir, hay que votar NO a la
proposicion.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la proposicion supresiva al articulo 98
presentada por el honorable Senador Fernando
Nicoléas Aradjo Rumié al Proyecto de ley nlimero
163 de 2016 Senado, 178 de 2016 Camara y
cerrada su discusion pregunta: ¢ Adopta la plenaria
la modificacion propuesta? abre la votacion e
indica a la Secretaria abrir el registro electrénico
para proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la
Secretaria cerrar el registro electrénico e informar
el resultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente
resultado:

Porel Si: 15
Por el No: 43
TOTAL: 58 Votos

Votacion nominal a la eliminaciéon del
articulo 98 presentada por el honorable
Senador Ernesto Macias Tovar al Proyecto de
ley niimero 163 de 2016 Senado, 178 de 2016
Camara

por medio de la cual se adopta una Reforma

Tributaria Estructural, se fortalecen los

mecanismos para la lucha contra la evasién y
elusion fiscal y se dictan otras disposiciones

Honorables Senadores por el si:
Araljo Rumié Fernando Nicolas
Baron Neira Leon Rigoberto
Bustamante Garcia Everth
Castafieda Serrano Orlando
Correa Borrero Susana

Duque Mérquez Ivan

Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Holguin Moreno Paola Andrea
Macias Tovar Ernesto

Mejia Mejia Carlos Felipe

Motoa Solarte Carlos Fernando
Ramos Maya Alfredo

Rangel Suérez Alfredo

Tovar Rey Nohora Stella.

Votaciéon nominal a la eliminacion del
articulo 98 presentada por el honorable
Senador Ernesto Macias Tovar al Proyecto de
ley niimero 163 de 2016 Senado, 178 de 2016
Camara

por medio de la cual se adopta una Reforma

Tributaria Estructural, se fortalecen los

mecanismos para la lucha contra la evasion y
elusion fiscal y se dictan otras disposiciones

Honorables Senadores por el no:
Acufia Diaz Laureano Augusto
Andrade Casama Luis Evelis
Avirama Avirama Marco Anibal
Blel Scaff Nadia Georgette
Cabrera Béez Angel Custodio
Casado de Lopez Arleth Patricia
Celis Carrillo Bernabé

Cepeda Sarabia Efrain José
Correa Jiménez Antonio José
Corzo Romén Juan Manuel
Duque Garcia Luis Fernando
Duran Barrera Jaime Enrique
Elias Vidal Bernardo Miguel
Enriquez Rosero Manuel
Fernandez Alcocer Mario Alberto
Garcia Burgos Nora Maria

Garcia Realpe Guillermo

Garcia Turbay Lidio Arturo
Gaviria Correa Sofia Alejandra
Gerléin Echeverria Roberto Victor
Gnecco Zuleta José Alfredo
Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Hoyos Giraldo German Dario
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Martinez Rosales Rosmery
Merheg Marun Juan Samy
Morales Hoyos Viviane Aleyda
Name Vasquez Ivan Leonidas
Navarro Wolff Antonio José
Osorio Salgado Nidia Marcela
Ospina Gémez Jorge Ivan

Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pestana Rojas Yamina del Carmen
Prieto Riveros Jorge Eliéser
Pulgar Daza Eduardo Enrique
Restrepo Escobar Juan Carlos
Robledo Castillo Jorge Enrique
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Santos Marin Guillermo Antonio
Serpa Uribe Horacio

Suérez Mira Olga Lucia
Villadiego Villadiego Sandra Elena
Villalba Mosquera Rodrigo.
21.12.2016.

En consecuencia ha sido negada la proposicion
supresiva al articulo 98 presentada por el honorable
Senador Fernando Nicolds Aradjo Rumié al
Proyecto de ley nimero 163 de 2016 Senado, 178
de 2016 Cémara.
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Presentada pcj

ERNESTO MACIAS TOVAR
Senador de la Republica

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador ponente Antonio del Cristo
Guerra de la Espriella.

Palabras del honorable Senador Antonio del
Cristo Guerra de la Espriella.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Antonio del
Cristo Guerra de la Espriella:

La siguiente es una proposicion, la otra
proposicion supervisa del doctor Aradjo, él solicita
que se elimine el pardgrafo 6°.

La Presidencia manifiesta:
Pero ya la explicé Aradjo.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Antonio del Cristo Guerra de la
Espriella:

Esto tiene que ver con las reservas de
estabilizacion, de los rendimientos de las
sociedades administradoras de fondos de pensiones
y cesantias, ;porque estoy en desacuerdo o
estamos en desacuerdo?, en el pasado, digamos
que hoy todavia, porque el CREE sigue vigente,
vienen pagando, el 9% con la figura del CREE,
al desaparecer el CREE se va a mantener la
tarifa del 9%, los fondos estan de acuerdo, esto
fue concertado con ellos, personalmente estuve
participando en esta conversaciones, esa es la
explicacion que tengo, honorables Senadores,
si el Senador Aradjo tiene algo distinto, sefior
Presidente, si no, la sometemos a votacion.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Alvaro Uribe Vélez:

Sefior Presidente, mire, esa es la reserva de
estabilizacion de los fondos de pensiones, usted
sabe lo vulnerable que es eso, en cualquier
economia, ustedes segun lo que dice el ponente
guedaria neutro con la eliminacién del CREE, ¢a
partir de qué momento entra la eliminacién del
CREE en vigencia?, dejando la constancia y la
preocupacion, la retiramos.

La Presidencia manifiesta:
Perfecto, la retiran, ;qué queda?

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Antonio del Cristo Guerra de la
Espriella:

Queda entonces una proposicion aditiva, pero
para tal efecto, primero hay que considerar el
articulo como viene en...

La Presidencia manifiesta:
(Esa es modificativa o aditiva?

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Antonio del Cristo Guerra de la
Espriella:

No, la aditiva del Senador.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Jorge Enrique
Robledo Castillo:

Si, sefior Presidente, dejando claro que el hecho
de que no anunciemos, 0 sea que no estamos, 0 sea
para facilitar el trdmite y teniendo en cuenta que
para facilitar el trdmite del proyecto que realmente
es muy extenso y en el entendido que facilitar
el tramite no quiere decir que estamos votando
cada acuerdo y en el entendido que los articulos
importantes se van a discutir con toda tranquilidad
y se van a votar con, todas con votacién nominal,
pues entonces procedamos en ese sentido, este
caso no, no, es un articulo bien importante, hay
proposiciones sobre esto bien importantes.

La Presidencia manifiesta:

Senador, yo, yo agradezco que usted retire la
votacion nominal, yo solo la voy a usar como
cuando por ejemplo votemos y ya todos votemos
nominal, se entiende que él si ya gand y no tenemos
que repetir la votacién, pero en caso donde hayan
debates como estos, votamos nominal. Entonces,
abra el registro para votar el articulo como viene
la ponencia, es que falta el aditivo que es donde
esta la discusion, en la aditiva, le doy la palabra a
los dos, es que no hemos votado todo el articulo,
¢sefior? No, ya las sustitutivas las votamos, y las
retiraron, ya no hay mas. Tiene que votar, cancele
la votacion y lea la sustitutiva del Senador Jorge
Enrique Robledo.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Antonio del Cristo Guerra de la
Espriella:

Me acaban de entregar la sustitutiva.
La Presidencia manifiesta:

Por eso, cancele la votacion, vamos a discutir
una proposicion de la Senadora Sofia y del Senador
Jorge Enroque Robledo, que es sustitutiva.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Antonio del Cristo Guerra de la
Espriella:

El articulo 98, modifiquese el articulo 240 del
Estatuto tributario, el cual quedara asi, tarifa para
personas juridicas, la tarifa del impuesto sobre
la renta aplicable a las sociedades nacional y sus
asimiladas, los establecimientos permanentes de
Entidades del Exterior y las personas juridicas,
extranjeras o sin residencia obligadas a presentar
la declaracion anual del impuesto sobre la renta y
complementarios, seré progresiva y se aplicara de
acuerdo con la siguiente tabla.
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Pues aqui la tabla, Senador Robledo, si usted la
quiere explicar porque esta bastante, es bastante
extensa, después viene un paragrafo, después
vienen unas férmulas, no sé de qué corte seran y
luego aparecen unos rangos, con unos descuentos
tributarios.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpelalahonorable Senadora Sofia Alejandra
Gaviria Correa:

Si, esto como decia el doctor Aradjo, este es
uno de los articulos fundamentales de la reforma
y esta, especifico articulo, podria digamos cambiar
el sentido de regresiva, a progresiva, la reforma, la
tabla que explica el doctor Guerra, es una tabla que
graduda los impuestos sobre la renta de las empresas
segun el tamafio, yo les expliqué ayer que el 60%
del empleo del pais, recae sobre las mipymes el
60% y sin embargo las estamos gravando.

Igual que las grandes empresas que no estan, que
no tienen, que tienen muchisimos mas beneficios,
entonces la idea de aqui es que la unidad de valor
tributario, a partir de 5.000 unidades, empiece a
rentar el 10%, de 8.000, 15%, de 10.000, 20%, de
20.000, 25%, de 30.000, 30% de 40.000, 32% Yy
de 42.000 para arriba, el 35%, con esa gradualidad
se recogen buenos recursos, pero hacemos justicia
en la reforma y se le cobra més a empresas que
tienen mayores dividendos y no el peso sobre las
mipymes, esto no es una cosa muy estrafalaria,
en Estados Unidos se hace la re, oscila la renta.
Oscilan las rentas entre 15% y 39%, segun el
tamafio de la empresa. Entonces yo creo que es
importante que nosotros empecemos a evolucionar
en materia tributaria.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Jorge Enrique
Robledo Castillo:

Un refuerzo amplio, un tris, lo dicho por la
Senadora Gaviria, muy bien dicho, el punto es
este, este uno de esos articulos que es prueba
asida sobre el gran amor que se supone que
en Colombia todo el mundo le tiene a las
empresas, eso es como una predica, todo el
tiempo en Colombia de amor a las empresas,
aqui hay una prueba asida. La Constitucion
nacional, sefior Presidente, consagra que los
impuestos en Colombia deben ser progresivos,
todos, los de las personas naturales y los de las
empresas, progresivo, quiere decir que hay tasas
diferenciales, de acuerdo con los ingresos o de
acuerdo con las utilidades, en Estados Unidos ya
lo mencionamos ayer, las tasas de impuestos a las
empresas, a las personas juridicas, empiezan en
15% y van subiendo en escalones hasta el 39%,
entonces este proyecto, esta propuesta con la
Senadora Gaviria, tiene que ver con esto, pero
sustento rapidamente laidea, el 81%, 81%, perddn,
el de concentracion de utilidades de las empresas
es de .81, o sea es un escandalo, un pufiado de
Empresas, muy poquitas empresas se quedan

con, practicamente, con todas las utilidades del
Sector empresarial, hay cifras elocuentes como
estas, 1.119 empresas en Colombia, de més de
un millén y medio de empresas, 1.119 se ganan
el 75% de las utilidades empresariales, entonces
este proyecto de ley, sa qué es a lo que apunta?,
a que haya tasas diferenciales para las pequefias,
porgue entre otras cosas, las grandes no pagan las
tasas nominales.

Todos los sabemos, las grandes tienen un
equipo de Abogados, de tributaristas que hacen
que no paguen las tasas nominales, en cambio
la tasa nominal de las pequefias, si se les vuelve
real y en el momento en que las trasnacionales
y los Monopolios se han lanzado sobre toda la
economia nacional a tomarsela, el deber nuestro,
el deber nuestro es proteger a las pequefias y a las
medianas, lo que esta sucediendo en el comercio de
concentracion es espantoso, lo que esta sucediendo
en el transporte ni se diga, lo que esta sucediendo
en la industria.

Entonces este proyecto, esta propuesta lo que
dice es que se grave con tasas diferenciales que
empiezan del orden del 10% y van subiendo hasta
el 35, en el caso de las sociedades de las personas
juridicas. Esa es la propuesta, yo espero que el
Senado como una expresién de la gran importancia
que se dice que le concede al sector empresarial,
salgamos en defensa de los pequefios y medianos
empresarios y que ese amor no quede solo pegado
en las trasnacionales, donde con tanta insistencia
lo expresan, muchas gracias, sefior Presidente.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Antonio del Cristo Guerra de la
Espriella:

Esta propuesta, sefior Presidente, trae 8 tasas
distintas dependiendo.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela la honorable Senadora Viviane Aleyda
Morales Hoyos:

Gracias Presidente, a mi me parece que la
propuesta presentada por el Senador Robledo y
que también fue presentada por la Senadora Sofia
Gaviria, confirmade lamayor parte delos Senadores
del Partido Liberal, e introduce un elemento
fundamental de equidad en el tratamiento de las
empresas, creo que esto de verdad le cambiaria
la fisonomia a la reforma que estamos votando,
pero no solamente porque las grandes empresas
como dice el Senador Robledo, tienen abogados
buenisimos que buscan como acomodarse y eludir
muchas veces los impuestos, sino también por el
tema de los créditos, el sector financiero le presta a
una tasa muy distinta a las grandes empresas, que
a las pequefias y medianas empresas y yo creo que
es un elemento de justicia que introduzcamos tasa
diferenciales, no puede tratarse de igual manera
a esa grandes empresas que se llevan el 80% de
las utilidades que produce el sector empresarial
y, perdon, y a las pequefias y medianas empresas,
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que a las grandes empresas, porque hay un factor
de desigual competencia y la labor del Legislador
es buscar un factor de equidad en esa competencia
desigual, gracias.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Ivian Duque
Miarquez:

Gracias Presidente, cuando se presentd esta
reforma con el argumento de su estructuralidad,
el Gobierno habl6é de los incentivos al Sector
privado, claramente aqui no se arregla el error que
tiene hoy el sistema, esto implica que esta es la
mejor oportunidad para introducir la gradualidad
en la tarifa que se le va a cobrar a las empresas,
entre micro, pequefia, mediana y gran empresa.

Yo creo que después de escuchar la proposicién
de la doctora Sofia, la del doctor Robledo y la
gue nosotros también presentamos, le solicitaria,
Presidente, que nos dé la posibilidad a que todas las
Fuerzas Politicas podamos hacer ya una propuesta
y someterla a votacion de manera que unifique la
propuesta de gradualidad para empresas, presento
€s0 a consideracion suya, Presidente y los demas
Partidos, porque creo que eso nos permite dar un
cambio cualitativo.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Juan Carlos
Restrepo Escobar:

Gracias Presidente, quiero expresar mi apoyo
a la propuesta que ha leido la Senadora Sofia
Gaviria, creo que va en la direccion correcta, €so
es lo que deberia hacer un sistema tributario serio,
en un pais serio, pagan mas, los que mas ganan,
pagan mas las empresas mas grandes, que mas
producen utilidades, se le da una gran posibilidad
a las mipymes de crecer de mejorar, de ser mas
competitivas, yo apoyo su propuesta doctora Sofia,
solo le pediria que en el tope que ya se habia fijado
previamente del 34, 33%, fuera el tope para las
grandes empresas que también tienen un problema
de competitividad a nivel region.

Es decir, hay unas tasas de tributacion mucho
méas bajas en los paises vecinos nuestros que
hacen que no seamos competitivos en nuestras
grandes empresas, con esa, mejor dicho, con esa
disposicién suya de mejorar en ese aspecto, yo
estaria dispuesto a votar su proposicion.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el sefior Viceministro Técnico del
Ministerio de Hacienda, doctor Andrés Escobar
Arango:

Gracias Presidente, creo que esa propuesta
de la Senadora tiene una serie de inconvenientes
que vale la pena que ustedes tengan en cuenta, en
primer lugar, a diferencia de una persona natural,
una persona juridica se puede subdividir y lo que
estamos creando con tarifas diferenciales es un
incentivo en primer lugar, a que empresas que son

grandes vean un tratamiento tributario favorable,
si deciden partirse en dos o tres empresas.

En segundo lugar, empresas que ya estan, en
caso de aprobarse esta proposicién en un rango
de tarifa preferencial, no van a tener un incentivo
al crecer, porque al crecer van a pasar a pagar la
nueva tarifa,

Muy pocos paises del mundo y creo que no es el
ejemplo a seguir, tienen esta practica la OCD que es
uno de los grupos a los cuales Colombia pretende
pertenecer, no tiene ese tipo de diferenciaciones
porque la progresividad se predica a las personas
naturales, no de las juridicas, aqui la capacidad de
hacer empresa debe tener unas reglas uniformes
para que los incentivos a invertir, a generar empleo
sean parejos para todo el mundo, el gran riesgo
que tenemos, repito, Presidente, es que empresas
que hoy en dia son grandes, se subdividan para
pagar un menor impuesto, creo que es altamente
inconveniente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Angel Custodio
Cabrera Baez:

No, eraenesamismalineasinser el Viceministro
de Hacienda, lo iba a decir, simplemente desde el
punto de vista de fiscalizacion, (como hacemos
para gque una empresa Se empiece a separar en
todos los productos que hace? personal, por aci,
personal por alla, venta de productos y todos los
mil millones quedan 5 empresas de 200 millones
de pesos, era simplemente desde el punto de
vista sencillo, pero ya el Viceministro, creo era
observarlo en ese sentido.

La Presidencia manifiesta:

Yo también y hemos sentido que la propuesta
es buena desde el punto de vista ideolégico, pero
desde el punto de vista préctico realmente es un
gran riesgo para el pais, porque las empresas se
van a empezar a dividir, ahora, entonces la gente
tiene 10 empleos no va a contratar el 11 para
no pagar mas impuestos, entonces eso va en
contra de generacion de empleo, ahora, Estados
Unidos, pues no necesariamente porque es un pais
desarrollado el modelo es bueno, no esta creciendo
mucho Estados Unidos en los dltimos afios, con
ese modelo precisamente.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Antonio del Cristo Guerra de la
Espriella:

Mire Presidente, evidentemente esta clase
de proyectos invitan a ser imaginativos, a ser
creativos, pero en tratandose de la tarifa de renta
para personas juridicas y sin descalificar ninguna
de las propuestas, seria interesante que quienes han
argumentado en favor de esta propuesta suscrita
por la Senadora Sofia y el Senador Jorge Robledo,
pudieran en unos minutos hacer una proyeccion de
cuanto representaria cada una de estas tarifas de
acuerdo al promedio nacional.
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Se puede en los Ultimos afos, se pueden
apoyar con el Ministerio de Hacienda, con la
DIAN, porque esto sencillamente a titulo de mirar
las tarifas diferenciales, no sabemos coémo se
pueda comportar, Senador Robledo, el recaudo,
evidentemente a mi no me disgusta la propuesta,
pero si me gustaria ver unos nimeros paras Ver si
la acompafio o no la acompafio, esto no va a tomar
mucho tiempo porque la DIAN que estd aqui
casi toda, tiene las estadisticas para tal efecto, no
tomara méas que un rato.

La Presidencia manifiesta:

Pues yo no sé qué tan facil sea montar modelos
para 8 tarifas diferentes en Colombia, pero si usted
lo pide yo lo aplazo y que haya una subcomision y
se siente con la DIAN, eso es lo que usted me esta
proponiendo.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Antonio del Cristo Guerra de la
Espriella:

Es que lo que yo estoy viendo, Presidente, es
que la propuesta ha caido bien, entonces no la
podemos descalificar de entrada.

La Presidencia manifiesta:

Eso es lo que estoy diciendo que haya una
subcomisién, estudie y revise todo, entonces,
nombro la Subcomisién que estudie con la DIAN
y que analice juiciosamente el tema, Senador
Robledo y nombro la subcomisidn.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Jorge Enrique
Robledo Castillo:

Si, muchas gracias sefior Presidente, pues
no he consultado con la Senadora Gaviria, pero
bueno, yo creo que la idea de la Comisidon es una
idea pues plausible y aceptable, no tengo yo pues
inconveniente en eso, pero si quiero sefialar una
cosa, la idea es buena, como no va a ser buena,
es obvio que es una injusticia y que atenta contra
el empleo y el desarrollo empresarial del pais lo
que hay, es que no solo son descomunales las
transnacionales que estan llegando, sino que hasta
en los impuestos matonean a las pequefias y a
las medianas, paga menos una transnacional de
impuestos en Colombia, de lo que paga una pequefia
0 una mediana empresa, eso es inaceptable.

Entonces aqui lo que hay que asumir y el
Gobierno deberia asumir esa actitud, es ponerse
proactivo y ver cémo se detalla el asunto y no
inventarse el cuento de que no se puede, todo lo
que sea de los magnates en Colombia se puede,
hasta lo mas absurdo, pero hay de que uno hable
de defender de ahi para abajo a alguien, para que
vean el lio que aparece. Entonces nombremos la
Comision, pero asumamos una actitud de resolver
las cosas que haya que resolver, porque esto le sirve
al desarrollo de Colombia, el empleo en Colombia,
estd ahi y no puede haber futuro en un pais en el
que las pequefias y medianas empresas no pueden

crecer y no pueden desarrollarse, gracias, sefior
Presidente.

La Presidencia designa a los honorables
Senadores Angel Custodio Cabrera Béez, Sofia
Alejandra Gaviria, Juan Manuel Corzo Roman,
Jorge Enrique Robledo Castillo, Bernabé Celis
Carrillo y Fernando Nicol&s Araljo Rumié como
integrantes de la subcomision para estudiar las
discrepancias surgidas en la discusion y aprobacion
del articulo 98 del Proyecto de ley nimero 163 de
2016 Senado, 178 de 2016 Cémara y entregar un
informe a la plenaria.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador ponente Antonio del Cristo
Guerra de la Espriella.

Palabras del honorable Senador Antonio del
Cristo Guerra de la Espriella.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Antonio del
Cristo Guerra de la Espriella:

Seguimos con el articulo 99, a propdsito
Senador Aguilar, su proposicién no se puede tratar,
por lo pronto hasta tanto no se defina las suerte
de esa proposicion sustitutiva, cuando se presente
el informe respectivo se votard y evidentemente
si queda en firme se va considerar su proposicion
aditiva, yo la tengo en mi poder, este articulo 99
tiene que ver con la tarifa de usuarios de Zona
Franca, repito, el articulo 99 tiene que ver con la
tarifa de usuarios de Zona Franca, hay radicadas,
sefior Presidente, una supresiva de Ernesto Macias,
dos supresivas que traen varias firmas, la verdad no
entiendo ninguna de las 5 y hay otra que tiene, ¢de
quién es esta firma?, es que no sé, que es aditiva.

Entonces, aqui lo que corresponde, Presidente,
es explicarle a la Corporacion que hoy dia la zona
franca goza de un régimen particular y especial y
algunas tienen contrato de estabilidad juridica, lo
que se propone por parte del Gobierno nacional en
el proyecto de ley o lo que se proponia inicialmente,
era una tarifa de renta, 10 puntos por debajo de
la que quedara como tarifa general, en gracia
discusion, iba a quedar de 32% dentro de 2 afios,
las zonas francas pasarian de 15% hoy dia, a pagar
22%, sin embargo, en la Comisién de ponentes se
cambié el concepto, se sube y la propuesta que se
trae es subir del 15 al 20% la tarifa, sin el pago de
los parafiscales.

Es decir que la tarifa efectiva les vendria
quedando alrededor del 19%, eso es lo que trae la
ponencia en el dia de hoy. Entonces Presidente,
poner a consideracién el articulo supresivo,
suscrito por el Senador Ernesto Macias.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Ivan Duque
Marquez:

Muchas gracias, sefior Presidente, este es uno de
es0s temas que a veces caen en la discusion pueril
0 anodina y es importante mencionar la razén por
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la cual hizo una expansioén importante de las zonas
francas, y los beneficios que tiene para el pais.

Yo quisiera recordarle a los Senadores hoy, las
zonas francas tienen cerca de 220.000 empleos
en Colombia, estan generando exportaciones por
mas de 2.100 millones de dolares y han realizado
inversiones en el pais del orden de 39 billones de
pesos, una de las motivaciones paras hacer esas
inversiones y esos desarrollos, est4 vinculada con
la tarifa de renta del 15%, que ademas siempre se
promovid internacionalmente como un beneficio
de estabilidad juridica.

Ahora, se pretende elevarlo al 20%, eso que
pareceria trivial, va a generar mas desincentivos
para esas inversiones sobre la base de estabilidad
juridicay vaaalterar las proyecciones financieras
de quienes han hecho esas inversiones en el pais.
Yo creo, honorables Senadores, que con una
economia desacelerada, que con una economia
que tiene su peor crecimiento desde el afio
2009, donde hay sectores que estan teniendo
igual desaceleracion, proceder con esta medida
puede afectar sectores que estan invirtiendo
estratégicamente en el pais y generando empleo,
muchas gracias, Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Manuel Mesias
Enriquez Rosero:

Muchas gracias, aparte de lo que ha manifestado
con mucha propiedad el Senador, a mi me parece
que hacer un cambio va a perjudicar enormemente,
no solamente la inversion y el empleo, entre otras
cosas porque pasamos para hacer un pais, no tan
serio, es decir, que si se llamo a los inversionistas
a hacer unos aportes, unas inversiones y a mitad de
camino le cambiamos las reglas de juego, entonces,
uno se pregunta de aqui a unos afos, ;quién nos va
a creer?, es decir, mire, solamente para dar unos
datos porque muchos dicen, no.

Es que las zonas francas, es de los ricos, es
para los ricos, miren, en algunas regiones como
por ejemplo el departamento de Narifio, que es un
Departamento con tantas dificultades para traer
inversion por todas las dificultades que tienen
estas regiones, falta de un aeropuerto, falta de vias
de comunicacion y que se haya logrado hoy tener,
con unos Decretos especiales del pasado Gobierno,
del Presidente Uribe, tener dos zonas francas, pues
no fue facil.

Y entonces generar un cambio a estas alturas,
me parece que seria muy delicado, yo rogaria
a los honorables Senadores, que pensemos
bien esta decision, a marzo del 2016, las zonas
Francas colombianas han generado 220.000
nuevos empleos, me pregunto, ¢cdmo los vamos
a nosotros a sustituir?, o en qué otras actividades
podemos generar ese tipo de empleos, inclusive
el recaudo en impuestos. De tal manera que me
parece, sefior ponente coordinador, ponente,
doctor Antonio Guerra, que esa propuesta yo

rogaria personalmente votarla negativamente,
la que traen los ponentes y mantener como esta,
tengo entendido que en...

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Antonio del Cristo Guerra de la
Espriella:

Presidente, una precision, Senador, hoy dia las
zonas francas estan pagando el 15% de renta, mas
CREE, que es del 9%, la propuesta que trae la
ponencia, la propuesta que trae la ponencia es 20%
y al desaparecer el CREE, por supuesto también
dejan de tener la obligacion de los parafiscales.

La Presidencia manifiesta:

Mejor dicho, en palabras del Senador, lo que
dice es que hoy pagan 15 mas 9 = 24 y queda el 20,
habria que aclarar eso, es lo que esta diciendo él.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador José David
Name Cardozo:

Gracias sefior Presidente; sefior Presidente,
no, primero reprocho que la sefiora Ministra
de Comercio Exterior no venga a defender su
renglén, las exportaciones en el pais se han caido
draméticamente y la respuesta a esa caida de las
exportaciones, es venir a crearle mas impuestos a
las zonas francas y eso del CREE, es algo que no
es cierto, porque el CREE se estd acabando para
todo el mundo, nosotros votaremos negativamente
y queremos sacar ese articulo de la reforma
tributaria, aqui no pueden seguir, ni siquiera hay
un estudio serio por parte del Gobierno nacional,
que nos diga cuanto van a recaudar poniéndole
impuesto a quien esta generando energia, perdon,
empleo.

Sefior Presidente, sefiores Congresistas, el
departamento del Atlantico ha salido adelante
gracias a las zonas francas que tenemos en la
ciudad de Barranquilla y en el area metropolitana,
el Gobierno nacional no ha sido serio y no nos
ha dicho aqui en esta reforma tributaria, con el
estudio que ellos hacen para ponerle, aumentarle
los impuestos a la zona franca, yo le pido a los
Congresistas que me acompafien y no votemos
este articulo que le hace dafio a la economia de las
ciudades, muchas gracias.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Juan Carlos
Restrepo Escobar:

Gracias Presidente, Presidente, muchas veces
hablamos con el Gobierno sobre esta materia que
como lo han sefialado aqui muchos Senadores,
genera un altisimo impacto, escuchaba al Senador
Manuel Enriquez Rosero, qué tal el problema de
seguridad juridica que genera al pais en el cambio
de las condiciones a una cantidad de personas que
se establecieron sobre unos tributos en este pais y
de repente se los cambiamos, eso ya se lo hemos
hecho en otras oportunidades.
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Eso se hizo con el impuesto al patrimonio, le
cambiamos el nombre para podérselo cobrar otra
vez a la gente y eso lo que de verdad hace que hay
una pérdida de confianza enorme en Instituciones
como el Congreso, claro, que es el que finalmente
carga el Senador Name con la responsabilidad
de aprobar o improbar un proyecto de estas
caracteristicas, mire, ;saben qué dice hoy Director
de la DIAN?, ;saben qué dicen empresarios?,
gue es que esos contratos de seguridad juridica
no fueron gratuitos, esos fueron pagados cuando
suscribieron los contratos de seguridad juridica,
centenares de empresarios de Colombia pagaron
por ellos.

Y luego de pagar por eso, olimpicamente se trae
una nueva reformay le pasamos por encima a todo
lo que se supone que ellos habian asegurado para
un horizonte de X afios, eso no es serio, eso no es
serio, ahora, que usted, sefior Director o el Ministro
de Hacienda, hubieran previsto un desmonte
gradual en un horizonte de: 10 afios, de 5 afios, de
8 afios, pero no de tajo, vamos a desmontar unos
beneficios que han generado empleo y que han
permitido que el pais en algunos sectores hayan, se
haya vuelto competitivo y que hoy muchos de los
sectores de servicios, por ejemplo, sean utilizados
incluso a nivel regional, a nivel continental, me
pide una interpelacion el Senador Barén, con su
venia, sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador German Varoén
Cotrino:

Gracias Presidente, es solo una pregunta,
me releva el Senador Juan Carlos de hacer
esa presentacion, el doctor Name, quienes me
anteceden, pero ¢cual es entonces la circunstancia
juridica?, que nos explique el Gobierno acé en la
gue queda quien ha suscrito esos contratos.

Porgue en muchas ocasiones no solo se genera
esa desconfianza de la que usted habla, Senador
Juan Carlos, sino yo no sé si pueda generar incluso
un problema de orden juridico, yo recuerdo de mis
clases de derecho y habia algo que Ilamaban el
lecho del principe y es cuando de manera abusiva
el Estado toma una decision, en contravia de una
que ha tomado previamente y que genera una
expectativa en el sector privado.

Entonces no sé si usted la conozca, doctor Juan
Carlos o la responderé el Gobierno, pero si vale la
pena saber en qué circunstancias juridicas queda
quien resulta afectado después de haber suscrito
un contrato de estabilidad tributaria, gracias.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Juan Carlos
Restrepo Escobar:

Termino entonces, sefior Presidente, con lo
siguiente, hace pocos dias el Consejo de Estado
se pronunci6 sobre la estabilidad juridica,
precisamente para aquellas empresas que
habian suscrito contratos de esa indole y lo hizo

manifestandole al Gobierno nacional que no era
posible alterar dicha situacion, yo le diria a mis
Colegas que de manera responsable, nosotros
no podemos alterar los contratos de seguridad
juridica, si vienen protegidos por los ponentes,
pues magnifico, que nos lo expliquen, si estan
protegidos todos los contratos que suscribieron
empresas en materia de seguridad juridica,
magnifico, extraordinario y yo no tendria nada
méas que decir al respecto, pero por lo demas,
sefior Presidente y con esto concluyo, de no ser
asi, es muy importante que el Congreso omita esos
articulos y continGe adelante con el resto de la
reforma.

La Presidencia manifiesta:

Director de la DIAN, todos van a hablar, pero
le hicieron una pregunta al Director de la DIAN,
pues es bueno que la conteste.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el sefior Director de la DIAN, doctor
Santiago Rojas Arroyo:

Gracias Presidente, este Gobierno cree en las
zonas francas, considera que las zonas francas son
un instrumento muy valioso para generar inversion
y empleo, cuando la comision de expertos
propuso eliminar todos los beneficios de las zonas
francas, este Gobierno considerd que eso no era
conveniente, por eso, tocd tomar las decisiones
importantes, en primer lugar, expresamente se
establecié que aquellos usuarios de zonas francas
que tengan contrato de estabilidad juridica, se
le respeta un 100% ese contrato, la comision de
expertos decia, creen un nuevo impuesto para
no tener que respetar los contratos de estabilidad
juridica previos, el Gobierno en el proyecto de ley
fue responsable y dijo no, el impuesto, es impuesto
de renta si usted tiene un contrato de estabilidad
juridica, se le respeta, primer punto.

Segundo punto, cuando alguien va a crear una
zona franca hoy nueva, con nueva inversion, con
generacion de empleo ¢qué le va a pasar?, como
venia la situacién anterior pagaba 15% de renta,
9% de CREE 24 y la sobretasa al CREE con el
proyecto de ley, se disminuye ese impuesto al 20%,
entonces a las zonas francas nuevas, a la nueva
inversion que llegue, van a pagar menos impuestos
de los que iba a pagar y queda tercera situacion
que son aquellos usuarios anteriores al 2012, que
venian pagando 15% de renta, no pagaban CREE,
pero si pagaban parafiscales, (cuanto paga por
parafiscales una empresa?

Depende, si es una empresa que genera empleo,
genera empleo de menos de 10 smlv, le sale
muchisimo mejor no pagar parafiscales y pagar sus
5 puntos adicionales de renta, entonces, ¢cudl es la
propuesta que esta en sus manos?, zonas francas con
estabilidad juridica, se les mantiene el beneficio en
un 100%, zonas francas nuevas que lleguen a sus
regiones a generar empleo e inversion, se les baja
el impuesto al 20%, zonas francas anteriores al
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2012, ¢cual es el incentivo?, la que genere empleo
de menos de 10 smly, le va a salir muchisimo
mejor pagar el 20% y no pagar parafiscales, que
pagar el 15% y si pagar parafiscales, si se quieren
favorecer, empresas de alto capital que no tengan
empleo, les iria mejor bajo el régimen actual, esa
eleccion esté en sus manos, sefiores Congresistas.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Juan Samy
Merheg Marun:

Gracias Presidente, Presidente, cada tanto,
llegamos al Congreso como lo decia Juan Carlos
Restrepo a discutir el tema de zonas francas, yo
me acuerdo hace algunos afios que el Director 0 ex
Director Ortega, vino también con esa propuesta,
Presidente, diciendo que habia que quitarles
todas, digamos, las condiciones especiales en los
temas tributarios a las zonas francas, porque él
sospechaba, que se estaban cometiendo errores
muy graves dentro de esos escenarios, dentro de
esos parques de zonas francas.

Yo le digo, Presidente, hoy inclusive en
Risaralda, Senador Soto, todo el escenario de
crecimiento empresarial se estd dando alrededor
de las zona franca de Caimalito, tenemos la gran
oportunidad de generar un escenario propicio para
que lleguen inversionistas, no solamente grades
inversionistas nacionales, sino internacionales
como pasa en las diferentes regiones del pais y
cambiarle las condiciones a esos empresarios
que quieren llegar y méas grave ain a los que ya
llegaron y ya invirtieron aproximadamente 40
billones de pesos y generan todos los empleos que
estan generando hoy, me parece que seria un gran
error de ese Congreso.

Yo si quisiera, Presidente, que aca pensaramos
muy bien lo que estamos haciendo, porque he
escuchado y usted no me dio la palabra en el
articulo anterior, cuando se hablaba también de
generarle mayores impuestos a las empresas en
Colombia, hoy no tenemos un escenario tranquilo
en términos de inversion, en términos de atraer
inversion extranjera en el pais como para que este
Congreso siga mandando mensajes, que vamos a
seguirlos golpeando con mas impuestos y con mas
obligaciones, yo creo que hoy tenemos que tomar
decisiones.

Pero tomar las decisiones con la cabeza
fria, tranquilamente, pensando en que esas
organizaciones y esas empresas, son las que hoy le
dan de comer a la mayoria de los colombianos, son
las que hoy generan el crecimiento y el desarrollo
para todas esas familias colombianas que hay,
Presidente, termino diciendo que en este tema de
zonas francas, acompafio la posicién de la mayoria
de los que me antecedieron en la palabra, yo creo
que deberiamos retirar los articulos que estan
modificando la seguridad juridica que tienen esos
contratos, porque si no sera el Estado el que en
dias futuros tendrd que pagar por ese dafio que

se le generd a esos empresarios que creyeron en
Colombia, que invirtieron inclusive en una de
las regiones més dificiles de este pais y que hoy
el Congreso les cambia las condiciones, muchas
gracias.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Carlos Felipe
Mejia Mejia:

Sefior Presidente y Senador ponente, es que la
proposicion supresiva de la que decia el Senador
Guerra, que no sabia de quién es, era los que la
habian propuesto, somos los Senadores Jaime
Amin, Fernando Nicolas Aradjo y yo, y va en el
mismo sentido, no, la del Senador Macias va en el
mismo sentido, pero esta, digamos que presentada
aparte.

Yo lo que le quiero decir a usted, sefior
Presidente, es que nosotros no estamos de acuerdo
con que se le suba el impuesto a las empresas que
estan en zona franca, digamos que en el mismo
sentido que se han manifestado todos los Senadores
que me han antecedido, pero quiero a usted, sefior
Presidente, llamarle la atencién sobre lo siguiente,
no se le olvide a usted cdmo es el desarrollo de
nuestro departamento de Caldas en los ultimo
afios y sobre todo del Municipio de Manizales,
mas casi 10.000 empleos estdn generando hoy
los call center y buena parte de ellos estan en
zonas francas y son inversiones del Municipio
de Manizales, inversiones publicas, casi 10.000
jévenes manizalefios pueden estudiar hoy en las
Universidades de Manizales, porque acceden a
trabajo en esos call center.

A mi me parece de la mayor gravedad que
estemos afectando un negocio, que no solo en
Manizales, en muchas ciudades del pais se han
establecido estas zonas francas y han generado
muchisimo empleo, no hay tal que las zonas
francas son de multimillonarios como lo han
querido hacer ver aqui, para el caso de Manizales,
las zonas francas son por propiedad publica y le
generan empleo a la gente de mas escasos recursos
de la ciudad. Nos oponemos, sefior Presidente, a
que se le incrementen los impuestos a las zonas
francas y por eso también pedimos que se retire
este articulo del proyecto. Entonces, digamos
que le pido a usted, sefior Presidente, que nos
apoye, porque creo que usted también esta en la
obligacién de ayudarle al departamento de Caldas
y a muchos otros.

La Presidencia manifiesta:

Como usted se refirié a mi, yo simplemente le
aclaro una cosa técnica, hoy las que usted y yo
defendemos de Manizales que son los call center
de Manizales, pagan el 15 mas los parafiscales,
los parafiscales de las zonas del call center son
muy altas, hay que analizar, analicémoslo bien si
es mejor pagar el 20 y no parafiscales porque los
call center, solo para call center es muy intensiva
la mano de obra, es simplemente un analisis que
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tenemos que hacer, en las otras zonas franca de
pronto el concepto es diferente pero el de call
center es posible que esto nos beneficie mas.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Manuel
Guillermo Mora Jaramillo:

Gracias Presidente, la verdad es que el sefior
Director de la DIAN doctor Santiago Exministro
de Comercio, pues conoce muy bien el tema,
de manera que eso nos da una tranquilidad
referente al tema de zona franca, nosotros estamos
preocupados y lo dije esta mafiana en la reunion
precisamente de ponentes, porque se van a instalar
algunos proyectos importantes en la region en el
caso de las termoeléctricas, en el caso de proyectos
industriales y ha empezado la zona franca y se han
hecho zonas francas especiales y subirlas del 15%
al 20% pues la verdad nos preocupa a todos y méas
cuando, doctor Santiago, la verdad es que el tema
de crédito no se ha considerado.

Yo creo que si esto se puede revisar para
los nuevos proyectos me gustaria hacerle una
pregunta, como quedaria, doctor Ivan y doctor
Santiago, como quedarian los nuevos proyectos
precisamente referentes a las zonas francas, y a
si mismo que la inquietud que tiene referente a
la base gravable de las importaciones que es un
articulo siguiente de la reforma tributaria para que
nos dé claridad, de manera que queria hacerle esta
consulta, gracias Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Narthink
Mauricio Aguilar Hurtado:

Muchas gracias Presidente, Presidente y
coordinador Ponente y sefior Viceministro y Director
de la DIAN, nosotros también como bancada
queremos decirle hoy al Gobierno nacional que
nosotros también estamos en contra de este articulo
que quiere acabar practicamente con las zonas francas
de nuestro pais, con las mas de 800 industrias que
hoy se benefician y quererle cambiar las reglas de
juego en la mitad del camino. Ustedes no se alcanzan
a imaginar el nimero de demandas que se van a venir
en contra del Estado, frente a la seguridad juridica
que hoy estan desestabilizando.

Entonces yo creo sefior Director de la DIAN,
Senador Guerra, que este articulo se debe retirar, asi
mismo y perdéneme que haga el uso de la palabra
porque queria refreirme también al articulo anterior al
98, que usted sefior Director que fue Viceministro de
Turismo, cambiarle las reglas de juego también a las
grandes cadenas hoteleras, a los servicios hoteleros
de esa exencion tributaria, que también ellos tenian
un beneficio que ha generado grandes dividendos,
nimero importante de turistas tanto nacionales como
internacionales y la generacion de empleo al igual
que las zonas francas.

O sea, estos 2 articulos deben tener un estudio
minucioso cuidadoso frente a lo que nosotros
vamos a votar, de nuestra parte nosotros declaramos

rechazo y voto negativo sino estudia de manera
detallada estos dos articulos tanto el de las zonas
francas como el de la exencidn tributaria con
las cadenas hoteleras, porque pretender cambiar
las reglas de juego en esta falta de confianza
inversionista que se esta perdiendo debido a
esta situacion, no podemos seguir generando
incertidumbre a los industriales, a los empresarios
y sobre todo a los trabajadores y a los colombianos,
muchas gracias.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela la honorable Senadora Nidia Marcela
Osorio Salgado:

Gracias Sefior Presidente, en el mismo sentido,
si nosotros aprobamos este articulo estariamos
borrando con el codo lo que hemos hecho con la
mano, ¢en qué sentido? esta reforma pretender
devolverle al sector empresarial de nuestro pais
competitividad porque como ya se ha expuesto
acd, tenemos una tasa que los empresarios pagan y
que no es competitiva con el mundo entero.

Por tal razén si la zonas francas son un punto
de apoyo para que cumplamos con ese reto y esa
meta tan importante como es de poder incrementar
y diversificar las exportaciones en nuestro pais y,
més de los productos que no sean tradicionales,
estariamos entonces aprobando una norma que
le quitaria ventajas a lo que pretendemos hacer
devolviendo la competitividad a nuestras empresas.

Hoy ya sabemos, tenemos una industria en
recesion tenemos desempleo y estas variables
macroeconémicas que nos permitan  ser
competitivos, no podemos entonces permitir que
perjudiquemos de esta manera a las zonas francas
y también haciendo referencia a las seguridad
juridica, totalmente de acuerdo y también le pediria
al Senado de la Republica y a la bancada de mi
partido que no apoyemos este articulo que presenta
el Gobierno, muchas gracias sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Luis Fernando
Duque Garcia:

Gracias Sefior Presidente, de manera muy breve,
creo que los argumentos que se han presentado
en la tarde de hoy sobre la inconveniencia de
este articulo son supremamente importantes y
validos pero el argumento mas poderosos de todo
este articulo en la Camara acaba de ser hundido,
simplemente aqui tomemos la misma decision y
no necesitamos ir a conciliacién ninguna sobre el
articulo.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Carlos Enrique
Soto Jaramillo:

Sefior Presidente, espero me que me presten
atencion, doctor Duque, este articulo no se ha
hundido en la Camara, le voy a decir cuél se hundid,
ya le voy a decir y tengo la proposicion aqui para
presentarlo para que se elimine, es el articulo 178
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que tiene que ver con el IVA, permitame, déjame
por favor que yo a usted lo respeto y lo escucho,
tanga la gentiliza también me regala un minuto no
mas, este articulo no se ha hundido en la Cémara,
pero yo estoy plenamente de acuerdo con los
argumentos.

Yo los defendi aqui hace muy poco tiempo
de igual manera cuando hacia referencia ahora
Samy Merheg que aqui vino el doctor Ortega para
defender las zonas Francas, entonces qué es lo
que yo propongo y lo van a mirar ahora y se daran
cuenta que es cierto, este articulo sefior Director
de la DIAN y sefiores del Ministerio de Hacienda,
lo que hay que ajustarle el tema lo que ellos estan
hoy, la responsabilidad que tiene con el CREE por
ejemplo o con las responsabilidades que tienen
con las que tienen y si estan abolidos todos pues
entonces que queden abolidos todos y el que hay
que eliminar esctichenme bien, que es el que afecta
todas las zonas francas y este también lo afecta,
pero el que afecta mas duro es el 178 que tiene
que ver con el IVA precisamente a los productos,
ese exactamente es, ese sefiores me da mucha pena
pero he tratado d estar sintonizado con el proceso,
por eso insisti en pedirles muy comedidamente
que me regalaran 2 minutos.

Presento la proposicién sefior Presidente para
que se elimine el 178 para que quede igual como
acaba de pasar en la Camara de Representantes
que quedo eliminado, gracias Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Roosvetl
Rodriguez Rengifo:

Gracias Presidente, muy breve doctor Antonio,
en este debate hay una informacién que esta
inconclusa que no se ha dado, permitame doctor
Macias, yo no entiendo doctor Antonio, lo escuché
a usted, escuché la Presidente y escuché al Director
de la DIAN decir que hoy las empresas pagan el
24%, el 15 de renta y el 9 por el CREE, es decir
el 24%, desaparecido el CREE va a ser reemplazo
por otro impuesto, por otro tributo, permitame,
de todas maneras aparentemente y lo han dicho
ustedes, las empresas quedan favorecidas con el
esquema que se les estad planteando no van a pagar
el 24 sino el 20% pero hay una informacién que
queda inconclusa por una razén, todo el mundo se
niega a aceptar esa propuesta del Gobierno, usted
ponente es el que nos tiene que explicar cudl es la
razén para los que no estamos metidos en el tema
podamos votar tranquilamente.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Antonio del Cristo Guerra de la
Espriella:

Sefior Presidente, estos son los articulos que
permiten ver la seriedad de los debates en este
recinto, qué bueno haber escuchado casi que
undnimemente argumentos en favor de mantener
como hoy se encuentra la figura de las zonas
francas con todas sus garantias.

Todos hemos reconocido la importancia de
este motor de desarrollo, particularmente en las
regiones, ayer hoy, como mafiana seguiran siendo
importantes y de alli que todos nos hayamos
mostrado dolientes de la causa de las zonas
francas, por eso me motiva, sefior Presidente, a
comentarles a ustedes que yo no puedo ir en contra
de lo que percibo como querer mayoritario de los
colegas de esta corporacion, sobre lo que deben ser
las tarifas de las zonas francas, en ese orden ideas
y recordando mis conversaciones que no fue una,
fueron 2 0 3 con el colectivo que representan las
zonas francas y con algunos voceros individuales
de ella, alcanzamos a hablar hasta de un 18% como
férmula en el peor de los casos.

Yo hoy le digo al Gobierno nacional, quisiera
ayudarle a salvar el articulo por lo que representa
en términos del recaudo, que para mi no es
la prioridad, es el motor de desarrollo que lo
identifica pero si el Gobierno no cediera con unas
propuestas de esta naturaleza, seguramente aqui
ese articulo en menos de lo que canta un gallo est4
eliminado de la propuesta, sefior Presidente; por
€s0 yo propongo y menoscabo en lo que digan mis
compafieros de ponencia que hablemos de un 18%
sin parafiscales, con lo cual estariamos haciendo
un buen ejercicio.

Ahora, me dejatranquilo lo dicho por el Director
de laDIAN Exministro de Comercio Exterior sobre
el tema de la estabilidad juridica, quién méas que
él para expresarle a esta corporacion las garantias
que en ese sentido puede haber al modificarse la
tarifa que hoy existe, pero no olviden apreciados
colegas que hoy las zonas francas estan pagando
el 15% maés el 9% del CREE Senador Roosvelt,
asi le quitemos el 9% de la tarifa del CREE hoy
lo llevamos al 20% les estamos sustrayendo los
9 puntos de los parafiscales, ojo pues que las
propuestas no son desechables, sefior Presidente
y, en ese sentido dejo sentada mi posicion, pero
quiero decirle que comparto el querer de la mayoria
de compafieros del Senado.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Arturo Char
Chaljub:

Gracias Presidente, un solo comentario frente al
tema de las zonas francas, yo estoy de acuerdo con
lo que dicen los compafieros, de que se mantengan
las reglas de juego siempre y cuando la zonas
francas sean productos que se van a producir
para exportacion, si son productos que se van a
producir para el consumo doméstico no me parece
equitativo con algunas industrias que tienen que
pagar muchisimos mas impuestos y seria, no seria
equitativo. Entonces sefior Director de la Dian,
ojalad este impuesto para las zonas francas sea
para quienes producen productos de exportacion,
muchas gracias sefior Presidente.
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Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Mario Alberto
Fernandez Alcocer

Gracias Presidente, yo creo que todos en
este recinto vamos a coincidir con una cifra
que favorezca la continuidad y crecimiento
de las zonas francas, si es asi como lo dice el
Senador Guerra, que manteniéndonos en el 18%
se eximen de los parafiscales, pues yo creo que
nadie en este recinto va a estar en desacuerdo,
yo le pediria, Presidente, que el Director de
la DIAN nos certifique que efectivamente se
aplicaria eso y en ese momento abrir enseguida
la votacion, gracias Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela la honorable Senadora Claudia
Nayibe Lopez Hernandez:

Gracias Presidente, la verdad es que este es
un tema que a mi me aterra, digamos, el doble
estandar en este debate en el Congreso, primero
quiero empezar por recordarle a los colegas y a
los colombianos que 2 de cada 3 zonas francas
no son zonas francas, es una empresa, una, en
la inmensa mayoria de los casos es una empresa
que tiene un amigo politico influyente que logré
que lo metieran en ese régimen para deducirse
impuestos, los que quieran, los colombianos
tienen que entender que les estan sacando
240.000 millones de pesos del bolsillo para
darselos a unas empresas que en realidad lo que
tienen son amigos influyentes.

Segundo, lo que dice el Senador Char es
apenas obvio, las zonas francas en todo el
mundo se hacen para productos de exportacién
no para crear beneficios destinado a gente que
compite aqui dentro del mercado nacional,
entonces unos pagan renta e impuestos hasta el
33% vy otros del 18% ¢por qué? porque tienen
de promedio un amigo influyente que los pone
en un régimen distinto.

Tercero, si las zonas francas siguieran creciendo
como van, en el 2020 segln el Banco Mundial le
van a costar al bolsillo de los contribuyentes 2.6
billones de pesos, billones de pesos, y estamos
sacandole a la gente via los productos del IVA etc.,
para regalarselos a unos empresarios suertudos
que en 2 de cada 3 casos lo que tienen son amigos
politicos influyentes en el Gobierno o en el
Congreso.

Y por ultimo, lo que esta diciendo el Gobierno,
es que se garantizan los contratos de estabilidad
juridica que entonces no se garanticen los
beneficios tributarios para quienes si cumplan
las reglas, pero que por lo menos una garantia,
la mitad de la zonas francas que dicen acd que
es que las avalan porque generan empleo no es
cierto, no estan generando empleo, lo Unico que
estan haciendo es quedandose con una plata gratis
que le sacamos del bolsillo a los colombianos. La

propuesta que viene en la ponencia lo que hace
por lo menos es condicionar el beneficio que va
a recibir la zona franca a que si genere empleo,
lo que ustedes quieren es tumbar aqui eso para
que se gane el regalo a costilla del bolsillo de los
colombianos, genere o no genere empleo, por
favor tengan un minimo de consideracion con los
colombianos que son los que pagan todos estos
regalos que de usted ferean aqui no en nombre de
que se genera empleo, no se genera empleo, 2 de
cada 3 son uniempresariales, no son zonas francas,
no son clusters, no todas son para exportacion sino
para competir, digamos, ilegitimamente con otras
empresas a nivel nacional, la verdad es que esto no
tiene ningln sentido.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela la honorable Senadora Maria del
Rosario Guerra de la Espriella:

Gracias Presidente, yo quiero hacer una
preguntaal sefior DirectordelaDIANyalaAsesora
Juridica del Ministerio porque, estamos hablando
aqui de muchas cosas hoy, que tienen las zonas
francas ;qué pagan en materia de parafiscales?
¢Qué pagan en materia del CREE? ;Qué pagan
en materia de sobretasa? ¢Cuanto daria? Porque
es que yo aqui tengo una informaciéon de que
hay unas zonas francas que pagan el 15% mas
parafiscales y hay otras que pagan el 15% mas
CREE mas sobretasa; entonces yo quiero que por
favor nos reafirmen en esta plenaria qué es lo que
pagan para saber si la propuesta del Gobierno del
20% es una propuesta equitativa o no, esa es mi
pregunta, sefior Director.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el sefior Director de la DIAN, doctor
Santiago Rojas Arroyo:

Para responder a la Senadora Guerra, hoy en
dia el régimen actual en zonas francas ¢cémo es?
Las zonas francas anteriores al 2012 pagan un
impuesto de renta del 15% y pagan parafiscales
para los salarios de menos de 10 smlv y no pagan
CREE.

Las zonas francas después del 2012 o sea 1°
de enero de 2013 pagan 15% de renta, 9% del
CREE es el 24% vy la sobretasa correspondiente y
no pagan parafiscales, con la formula que se esta
proponiendo lo que trataba de explicar es, que la
zonas francas, las nuevas, ya no van a pagar 30% de
impuestos sino 20% de impuesto y continuaran sin
pagar los parafiscales; las zonas francas anteriores
al 2012 que pagaban el 15 de renta y si pagaban
parafiscales, van pagar el 20% de renta, pero no
van a pagar parafiscales.

¢A quién favorece y a quién no favorece?
empresa que tenga gran cantidad de mano de obra
de menos 10 smlv, le va a ir mucho mejor con
el esquema del 20 sin parafiscales, Empresa que
no tenga empleo, que no genere empleo, sino que
sea fuerte en materias de utilidades por temas de
capital a esa empresa si le convendria pagar unos
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parafiscales que hoy no estaria pagando porque
no paga impuesto, esa es la situacion actual
Senadora.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Mi sugerencia es la siguiente: nosotros tenemos
que tomar decisiones politicas muy importantes
en esta reforma tributaria, tema de renta, tema
de IVA, tema de sociedad, perdén, de ONG de
sociedades sin &nimo de lucro estamos en este
tema, yo la verdad creo que lo que debemos hacer
es levantar la sesion y mafiana que los partidos se
relinan, hagamos un acuerdo politico y avanzamos
sobre los temas.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Antonio del Cristo Guerra de la
Espriella:

Presidente yo le pediria que antes de levantar
la sesion, quedaron 2 articulos, el 96 y 97, ya hay
acuerdos.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

No, vamos a levantar, anuncio Secretario, lo
hacemos mafiana, anuncie Secretario, es posible,
anuncie Secretario, y vamos a que cada partido
revise los temas, haga un gran acuerdo politico y
sacamos la reforma, anuncie secretario

I
Anuncio de proyectos

Por instrucciones de la Presidencia y, de
conformidad con el Acto Legislativo 01 de 2003,
por Secretaria se anuncian los proyectos que se
discutiran y aprobarén en la proxima sesion.

Sefior Presidente para anunciar para la proxima
sesion.

Con informe de conciliacion:

e Proyecto de ley nimero 131 de 2016
Senado, 110 de 2015 Camara, por medio
de la cual se modifica la edad maxima
para el retiro forzoso de las personas que
desempefian funciones publicas.

Proyectos para segundo debate:

e Proyecto de ley nimero 163 de 2016
Senado, 178 de 2016 Camara, por
medio de la cual se adopta una Reforma
Tributaria estructural, se fortalecen los
mecanismos para la lucha contra la
evasion y elusion fiscal y se dictan otras
disposiciones.

e Proyecto de ley nimero 162 de 2016
Senado, 117 de 2015 Camara, por
medio de la cual se establecen medidas
en contra de la pesca ilegal y el delito de
ilicita actividad de pesca en el territorio
maritimo colombiano.

VIl
Negocios sustanciados por la presidencia

Por Secretaria fueron radicados los siguientes
documentos para su respectiva publicacion, en la
presente acta:

CQU-CS-3116-2016
Bogota D.C., 19 de diciembre de 2016

Doctor 18
GREGORIO ELJACH PACHECO

Secratano General Ll
Senado de a Repiblica

ASUNTO: Informe legislativo 2016-2017 prmer peniodo

Comedidamente me permito hacer Regar a usted, el informe del trabajo legistativ
desarrollado por la Comision Quinta del Senado de la Replblica, duranie el periodo
comprendido enl.;uﬂ_ﬂ de jufiey el 16 de diciembre de 2016

Cardiaimeni

‘”//‘:; | “” V
/OELCY HOYOS ABAD
Secretania General

Comision Quinta Constitucional
Permanente

Senado de la Republica

INFORME

SECRETARIA GENERAL

Legislarura 2016 - 201
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Comision Quinta Constitucional Permanente

[NDICE 1.1.- Proyecto de Ley No. 171-2016 Senado “Por medio de ln cual se promueve la siembra
] obligatoria de arboles Loy Siembra Verde™
~Autor’ He. Ss. Mauricio Lazcano, Maritza Martinez Aristizabal,

Roy Barreras, Manuel Enriquoz Rosero, Rodriguez
Roosvelt, Angel Custodio Cabrera, Jimmy Chamorro,
Bernardo Klias y Carlos Enrique Soto.

“Fecha radicacidn: 10-05-2006
B 3 isi “Publicacidn proyecto’ Gaoeta 236 de 2016
1.-Proyectos de Ley que venian en transito en esta Comision Se radied ponencia positiva para primer dehate el § de junio de 2016-Gaceta 320116

“En sesidn del 8 de junio de 2016 fue Aprobado en primer debate,
‘Se rdicd panencia positiva para segundo debate el 23 de ngosto de 2016. Gaceta: 680/16
“Se envid ol expedicnte a la oficing de Leyes , 30 do agosto do 2016,

2.- Proyectos de Ley radicados en esta legislatura

esta Legislatura,

2.1.-Proyectos de ley aprobados 2.1 Proyecto do Ley No. 06-2016 Senado’ “Por medio de I cual s establecen criterios de
2.2.-Proyectos de ley con penencia para primer debate m;]-dr«d vllz- ra('nrsizdl‘n];lg;nhmhjucmn do s baldias, vivienda rural, proyectos productives, se
i 2 5 madifica la ley e ¥ se dietan otras disposiciones”
2.3.-Proyectos de ley pendientes de ponencia para primer debate. Autor: Ha: Ss. Maritza Martinez A. Nors Garcia Burgos y Dira
Galvis Méndez
Fecha radicacion 3 de agosto de 2016
Publicacién proyecto: Gaeota: 524 de 2016,
Ponentes: He. S=. Maritza Martinez A. Nora Garcia Burgos y Daira
Galvis Méndez

3.- Debates — = =
2.2.- Proyecto de Ley No. 027-2016 Senndo: “Por medio do la cunl s establecen medidas do
iom para loa p Erop frente o los eostos de fertilizantes y s dictan otras
digposiciones”
Autores: H. S ]uruNmMm' s Tavar ¥ H. R. Rubén Dario Malano
3 do ngosto
Gaceta 527 de

Ponente: H roesto Macias Tovar,

4.- Conclusiones

2.8. Proyecto de Ley No. 061-2016 Senado: “Por la cual se crea la licencia ambiental para
2.3.+ Proyecto de Ley No. 028-2016 Senado: “Por medio de Ia eual se establece un alivio de exploracién, s crea ol espacio de participacion de los Consejos Territoriales do Planeacion en
cartera para pequeiio v medianos productores agropecuarios, se adoptan tasas de interés v se materia ambiental y so dictan otras disposiciones™ ) y _
determinan garantias erediticias y se dictan otras dispesiciones™ Autores: Hs. St Claudin Lipes, Jorge Prieto, Ivin Cepeda y Antonio
Rt H. S. Ernesto Mactas Tovar Navarro-Hs. Rs: Angélica Lozane, Inti Asprilla, Luciano
Fecha radicacion: 3 do agosto de 2016 Grisales, Oscar  Ospina, Arturo Yépez, Victorin Corren y
Publicacién proyecto: Gaceta 528 de 2016 Ana Cristina Paz.

Ponente: H. 8. Ernesto Macias Tovar, Fecha radieacion: 18 dio agosto de 2016
Publicacitn proyecto: Gacela 558 de 2016,
Ponente: H. 8. Maritza Martinez Aristizabal,
[
2.4.- Proyecto de Ley No. 033-2016 Senado’ “Por medio de In cual s fomenta y promueve la
reforestacion de cuencas hidrogrificas en el territorio nacional”. 2.9 Proyecto de Ley No. 062-2016 Senado: “Por medio de la cual se crea la Concertaciin
Autor: H. 8. Carlos Felipe Mojia Mejin. Minera y de Hidrocarburos ¥ se dictan otras disposiciones”
Focha radicacion: 3 de agosto de 2016 Autores: Honorables Senadores: Claudia Lopez, Jorge Pricto, Ivin
Publicacién provecto Gaoein 516 de 2016 Cepeda y Antonio Navarro, H.Rpstes Angélica Lozano, Inti
| Pomentes H.S. Jorge Robledo Castillo, el L Grisnlos, Oncar Oapiou, Krturs Viges.
Victoria Correa ¥ Ana Cristing Paz.
— . Fechn radicacién: 18 de agosto de 2016
Publicacitn proyecto Gaceta 558 de 2016,
2.5.- Pmnﬁo de Ley No. 043-2016 Senado: “Por medio de la cual se incentiva ln Ponente: H.S. 'mo Garcia Realpe.
¥ ol uso prods de s guadua, en In recup 5 de Ia identidad y -
walores del Paisaje Cultural Lnfvlum Colombinne™
Autor: H. Senadora Maria del Rosario Guerra de la Espriella. 2.10.- Proyecto de Ley No, 082-2016 Senado® “Por medio de 1a cual se impulsa el uso de bolsas
Fecha radicacion: 3 de agosto de 2016 reutilizables y so compromete a toda la cadena de produccion, utilizacion y pos consumo a
Publicacién proyecto: Gaeeta 547 de 2016, desmontar paulatinamente el uso de bolsas plisticns de unico wso, initiles y no reutilizables ¥ so
Ponente: H.S.Daniel Cabrales Casti dictan otras disposiciones™
o Autor H. 8. Antonio Guerra de ln s

Fecha radieacion: 18 de agesto de 2016

Publicacion proyecto! Gaceta 590 de 2016,

P H.8. Luis Emilio Sierra Grajales.

2.6.- Proyecto de Ley No. 047-2016 Senado® “Por medie de la cual se declarn como patrimonio
genético nacional las razas bovinas eriollas ¥ Colombianas puras, se adicional un paragrafo a la
ley 89 de 1993 y se dictan otras disposiciones”

Autor? H. 5. Antonio Guerra de In Espriella 2.11. Proyecto de Ley No. 124-2016 Senado- 206 de 2016 Camara: “Por la cual se dispone
Fecha radieacitn® 3 de agosto de 2016 predios rurales de propiedad de ls Nocién ¥ terrencs baldios afectados por licencins de
Publicacion proyecto: Gacota 550 de 2016, oxplotacién minern yio petrolera, a pobladores que tengan dorecho de dominio o tenencia de ln
Ponente: H.S. Lidio Garcia Turbay. tierra, ¥ se dictan olras disposiciones™.
Autores: Hs, Rs. (Jrlnmlnl'lu-rm Orlando Clavijo Miguel Angel
— o — Barreto Garcia Gomesz, Alfredo Cuello B,
Baute, verry  Albardn, Pedrito Pereirn
2.7.- Proyecto de Ley No. 054-2016 Senado: “Por medio de la enal se establecen medidas para ln Caballero
ad y pacidn del cambio o 0, y e establecen olras disposiciones™ ¥ otros.
| Autor: Fucha radicacion: 29 de agosto de 2016
| Pecha radicacia Publicaciones en Cimara: Gacetas 106, 173, 474y 658 de 2016
Publieaciones en Senado: Gacetas 1104 de 20

Gaoeta 519 de
H idio A G

&, Terpe

in Turbay. i} Panentes:
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2.12.-Proyecto de Ley No. 80 de 2016 Senado: “Por medio del cual se establecen reglas cn

m.nn-na de responsabilidad administrativa y penal por daiios al ambiente, se modifica el 2.16. -Proyecto de ley No. 183 de 2016 Senado: “Por medio de 1n cual se adoptan medidas
en In ley 1333 de 2000, s expiden normas pars para asegurar la disponibilidad encrgética del pai

fml-ulml-r el cumplimiento de In normatividad ambiental y se dictan otras disposiciones™. Autores: H.8, José David Name Cardozo y Manuel Guillermo Mora

“Autor: H.E. Efrain Cepeda Sarabia Jaramillo.

“Fecha de radicacion 31 de agosoto de 2016 “Fecha do radicacion: 20 de noviembre de 2016,

-Publicacion de proyvecto: Gaeeta 50916 Publicacitn de proyecto: nceta 1020016

~Ponente: H.8. Juan Diego Gémez Jiménez. | Ponente: H.8.Manucl Guillormo Mora

2.13.-Proyecto de Ley No. 109 de 2016 Senado: “Por medio de la cual se modifica y adiciona la 2.17. —Proyecto de ley No. 188 de 2016 Senado: “Por I cual se establecen mecanismos ¥
ley 1715 de 2014".

condiciones técnicas para lograr un adecusdo desempeno de loe actores que se invalucran en la
cadenn de generacion de aceites de fritura usados, con el fin de prevenir la contaminaciin
ambiontal ¢ hidrica y riesgos para la salud humana en desarrolle, entre otros, del articulo 13 de

“Autores! H.S. Jaime Amin Hernandez, Daniel Cabrales €. Paola
Holguin.Carlos Feipe Mejin, Fernando Araujo, Nora Tovar,
Ledn RigoberioBartn Neira, Thania Vega de Plazas, Alfredo

la Carta”
Ramos Maya, PalomaValencia y Orlando Castaiieda. :m'::" Hs.Se. Julio Migusl Guerra Soto,
“Fecha de !-ndmuo«! . A de nguﬂ—lu i Fecha de radicacifin: 30 de noviembre de 20
“Publicacion de proyecto” Gaceta 64716, “Publicacién de proyecto acetn 105816
“Pones Ha.Ss. Manuel | -Ponente: _H.S. Teresita garcia Romero.

2.14.-Proyecto de Ley No. 157 de 2016 Senado: “Por medio del cual se ordena I titulacion de la
tierra adquirida do buena fe, se eatimula la formalizacion y proteccion de derechos adquiridos™.

-Autor: H.S. Nohora Tovar Rey

“Fecha de radicacion: 13 de octubre de 2016,

“Publieaciin de proyectos: Gacetn 876/16

“Ponante: H.S. Nora Garcia Burges.
B 2.1.1- Proyecto de Ley No. 06-2016 Senndo: “Por medio de 1 cual se establecen criterios de
.

dad de género en Ia ndjudicacion de tierras baldias, viviendn rural, proyectos productives, se
ca In ley 160do 1994 v se dictan otras disposiciones™
5, Se. Maritza Martinez A. Nora Garcia Burgas y Daira

2.15. ~Proyecto de ley No. 162 de 2016 Senado -117 de 2015 Camara® “Por medio del cunl se

establecen medidas en contra de b posca ilagnl y el delito de ilicita actividad de pesca en el territario,

Galvis Méndes
Colombinna™, Fechn radicacién: 3 de agosto de 2016
“Autor: Ministro de Agriculutra y Desarrolle Rural, doctor Arelio Publicacidn proyecto? Gacetar 524 de 2016,
Iragorri Valencia Ponentes: Hs. Ss. Maritzn Martinez A. Nora Garcia Burgos y Daira
“Fecha de radieacion 24 de oetubre de 2016, QalviaMinics
R TEHE AR So radics ponencia positiva para primer debate ol 24 de agosto de 2016° Gacota 644/16
Gaceta: 1037116 o 'hn sesion del 31 de Agosto de 2 en debate.

P
o radich ponencin positiva parn segundo debate el 5 de
“Se envio ¢l expediente a la oficina de Leyes ., el 6 de ocf

tubre de 2016 Gaceta 851/16
re de 2

H.S. Daira Galvis M,
iod ponencia positiva para primer debate 2:

dez
bre de 2016 -Gacota 103716

2.1.2.- Proyecto de Ley No. 027-2016 Senado “Por medio de la cual se establecon medidas de

proteccién para los productores agropecunrios frente o los costos de fortilizantes y se dictan otras
dispasiciones” 15 cuial ve. sekabl Tivio de
3 i " : 99,1, Proyecto de Ley No. 028-2016 Senado: “Por medic de ln cual se establece un al
;}::mdiwciﬁn 'IH;I‘:'n';:::ld’:MMEMmmr s cartern para pequefio y medianos productores agropecunrion, s adoptan tasas de interds y s
s 5 dictan otea
Publicacién proyecto: Gaceta 527 de 2016, b o Eeieat Mastia TorgE
H. S. Ernesto Macins Tovar. e T 3 de ngosto de 2016
a para primer debate el 24 de agosto de 2016+ Gaceta G14/16 Pablarite provcto: Gaceta 528 de 2016
~En sesitn del 13 do septicmbre do 2016, so Aprobd en primer debate,

“Ponente: H. S Daniel Cabrales Castillo. |
ndich ponencia positiva para primer debate 6 d¢ octubee de 2016 - Gacela 837116 |

“Se radich ponencia positiva para segundo dobate el 4 de octubre de 2016 Gaceta 83718
-Se onvid el expe a la oficina de Leyes , 6 de octubre de 2016

2.2.2 Pmm DE Ley No. 054-2016 Senado: “Por medio de la cual so establecon medidas para

del eambio climitico, ¥ se establocen otras disposiciones”

Anm H. 8. Luia Fernando Dugue Gareia.
2.1.3.: Proyecto de Ley No. 043-2016 Senado: “Por medio de la cual se incontiva la ibilidad Focha radicacio ni._- agosto de 2016
ambiental  y el uso productivo de In gundus, en la recuperscion de la identidad y valores del Paisaje “Publicacién proyecto: ctn 549 de 2016,
Cultural Cafetero Colombiang™ “Ponente: H 8. Lidio A. Gareia Turbay
“Autor: H. Senadora Maria del Rosario Guerrn de la Espriella. 8o radicd ponencia positiva para primer debate 6 do diciembre do 2016 - Gaceta 110516
“Fecha radicaciion: 4 de agosto de 2016 -
“Publicacion proyecto: Gaceta 547 de 2016,
~Ponente: Daniel Cabrales Castillo 2.2.3. Proyecio de Ley No. 061-2016 Senade: “Por la cual ee cren la liconcia ambiental para

“Se radich ponencia para primer debato el 19 de octubre de 2016, —Gacota S92/16
“En sesién del 9 de noviembre de 2016, se Aprobd en primer del ambiental y se dictan otras disposicionos”

“Se radict ponencia positiva para segundo debate el 13 de diciembro do 2016 Guceta 1120/16 Autores: Hs. Sa. Honorables Senadores® Claudia Lopes, Jorge Pricto,
“Se eavid a la oficing de Leyes el 14 de diciembre de 2016 Ivan Cepeda ¥ Antonio Navarro.-Honorables Reprosentant
Angélica Lozano, Inti Asprilla, Luciano Grisales, Oscar Ospina,
Arturo Yépez, Victoria Correa y Ana Cristina Paz.

exploracion, se crea el espacio de participacidn de los Conscjos Territoriales do Plancatitn en materia

Fecha radico
P proyecta’

H. Sdra Maritzs Martinez Aristizabal,

2.1.4.- Proyecto de ley No. 117 de 2015 Cimara - 162 de 2016 Senado® “Por medio del cual se ponencia positiva para primer debate 5 do octubre de 2016 Gaceta 83716

eatablecen medidas on contra do la pesca ilegal y el delito de ilicita actividad de pesca en el territorio|
Colombiand™. E

“Autor: Ministro de Agriculutra ¥ Desarrollo Rural, Arelio Iragoeri 2.2.4- Proyecto de Ley No. 062-2016 Senado’ “Por medio de In cual 5o crea la Concertacién
Valencia. “,m-m y e Hidrocarburos v se dictan otras disposi 8" Y
“Fechn de radicacién: 24 de octubre de 2016 Autore: He. Se.Claudin Lipez, Jorge Prieto, Ivin Cepeda y Antonio

-Honorables Representantes: Angélica Lozano, Inti
Luciano Grisales, Oscar Ospins, Arturo Yépez,
Viewria Correi v J\.... Cristing Paz.

‘Publicacion de proyecto!
‘Ponente:

-Be radics ponencia posit
“En sesion del 15 de dic

Fecha radicacitn®

pe.
itivay parn 116 - Gceta BETTILG
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2.2.5. Proyecto de Ley No. 082-2016 Senado: “Por medio de la cual se impulsa el use de bolsas

reutilizablos y se compromete a toda la cadena de presluceién, utilizackn ¥ pos consumo a desmontar

paunlatinamente el uso de bolsas plisticas de Gnico uso, indtiles ¥ no reutilizables y se dictan otras
disposiciones™

-Autar: H. 8. Amtonio Guorea de In Espriella

-Focha radicacion® 18 de agosto de 2016

“Publicacion proyecto: Gacota 590 de 2016,

-Ponente: H.8. Luis Emilio Sierra Grajales.

Se ra

ponencia positiva para primer debate 16 de noviembre de 2016 - Gaceta 999/16.

226 de Ley No. 124-2016 Senado- 2016 Cimara® “Por la eusl se dispone
prediosrurales de propiedad de la Nacién y terrencs baldios afectados de explotacion
minera ylopetrolers, n pobladores que tengan derecho de dominio o tenencia de la tierra, y s dictan
otrasdisposiciones”.
Autores:

Ha. Rs. Orlando Guerra De Ia Rosa, Orlando Clavijo Clavijo,
Miguel Angel Barroto C, Juan Carlos Garcia Gémoz, Alfredo
Cuello Buute, Nieolis  Echeverry Albardn, Pedrito Pereira
Caballero y otras firmas.

20 de agosto de 2016

Gacetas 106, 173, 565, 374 y 658 de 2016

H. Se. Teresita Garcia Daira Galvis M. y Nora Garcia B.
ponencin negativa para primer debato 6 de diciembre de 2016 - Gacota 1103716

Fecha radicacion:
Publicaciones de proyecto

2.2.7-Proyecto de Ley No. 80 de 2016 Senado! “Por medio del cunl se establecon reglas en
materin de responeabilidod odministrativa y penal por dafios al ambiente, se modifica el

i i io ambiontal ido en la ley 1333 de 2009, g0 expiden normas para
fortalecer el cumplimiento de la normatividad ambiental y so dictan otras disposiciones™,

“Autor: HLS. Efrain Cepeda Sarabia
“Fecha de radicacién: 31 de agosoto de 2016
“Publicacién de proyecto! Gacota 50916

“Ponente: HS. Juan Diego Gémer Jiméne:

8o rudfict ponencin positiva para primer debate 23 de noviembre de 2016 - Gaceta 1040416

2.3.1.- Proyecto de Ley No. 033-2016 Senado’ “For medio de ln cunl s fomenta y promueve U |
de cuencas hidrograficas en el territorio naciona
H. S Carlos Felips Mejin A
16

Fechn aciint

2.3.2- Proyecto de Ley No. 047-2016 Senado: “Por medio de Ia cual se declara como patrimonio
genétien nacional las razas bovinas criollas v Colombianas puras, se adicional un pardigrafo a la ley
59 de 1993 ¥ se dictan otras disy o™

Autor

Fecha radicacion:
Publicacién proyecto:
Ponente!

H. S, Antonio Guerra de la Espriclla
3 de agoato de 2016

Gaceta 550 do 2016.

H.S: Lidio Garria Turbay

2.3.3-Proyecto de Ley No. 109 de 2016 Senado: “Por medio de In cunl se modifica y adiciona ln
ley 1715 de 2014™.

“Autores: H.8, Jaime Amin Hermandez, Danicl Cabrales C., Pacla

Holguin,Carlos  Feipe Mejia, Fernando Araujo, Nora
Tovar, Leén RigobertoBarin Neira, Thanin Vega de
Plazas, Alfredo Ramos Maya, PalomaValencia y Orlando
Castafiedn.

31 de agosto de 2016,

Gaceta 6147-16.

Ha.8s. Manuel Guillermo Mora J. y Ernesto Macias Tovar.

Fecha de radicacién®
Publicacién de proyect
Ponentes:

2.3.4.Proyecto de Ley No. 157 de 2016 Senado: “Por medio del cual se ordena la titulacién de la
tiorra adquirida de buena e, se estimula la i ¥ de derechos adguiridos™.

Autort H.S. Nohora Tavar Rey
Fecha de radicacién: 13 de octubre de 2016.
Publicacién de proyecto: Gaceta 876/16
Ponentes:

H.S. Nora Garcia Burgos.

2.3.5. —Proyecto de ley No. 183 de 2016 Senado: “Por medio de In cual s adoptan medidas para
asegurar la disponibilidad energética del pais
AutorES: HS
dars
28 do noviembro de 2016,

losé David Name Cardozo y Manuel Guillermo Mora

Pecha de radicac

2 3 de agosts 20 Publicacion de proyecio: Gaceta 102001
Publicacitn proyecto: Gaceta 616 de 2016 “Ponente: H.S Manuel Guillermo Mora
Ponente .S, Jorge Rabledo Castillo. 4 =
34 Martes 30 de agosto - de 2016 Recinto de la Comisidn - 9:30 a.m.
“Tema Papel del Ministerio de Agsiculura y de las Aencias de Desarmollo Rural y de Tierms, en la
23.6. —Proyecto de ley No. 188 de 2016 Senado® “Por I cual se establecen mecanismos ¥ dircocion de | politica agraria del pais con ocasion del posconflicto, y b metodobogia para
i f dar cumplimicnto a bos aeucedos de La Habana,
\écnicas para lograr un adecuado desempeiio de los actores que se involucran en la e
:::.?;?gm:-m:ﬁ: dl-h:vih-n de friturs usados, con el fin de provenir la contaminacion Citados: Ministro de Agricultura y Desarrollo Rueal, doctor Aurelin Iragorri Valencs, v;gsmm iet
biental @ hidrica y riesgos pira ln salud humana en desurrollo, entre otros, del articalo 13 de Agevenn de Desarrolla Rural, doctot Carlos Lduardo Geehem Sasmicato; Director d
AN & oo T L ‘Agencia Nacional de Tierras, doctor Miguel Samper Strouss.
la Carta’ i S Bl G Bk Ciantes: 5. Ss. Teresita Garcla Romero y Ernesto Macias
“Autor: .58, .
~Fecha de rdicacion: 30 de noviembre de 2016,
“Publicacin de progecto: Gaceta 1056/18 35 Miércoles 31 de agasto de 2016 - Recinto de la Comision - - 9:30 a.m.
“Ponente! _ H.5.TeresitaGarciaRomero. Tema: Programa de Pos consume de residuos solidos cstablecido por el Gobiero Nacional, ¥ los
. controles realizados a las entidades responsables de exta actividad.
Citados: Ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible, Doctor Luis Gilberto Murillo; Ministra de
Industria, Comercio y Turismo Doctors Maria Claudia. Lacounure; Director de b Dian,
Daoctor Santiago Rojas Aroyo v Directora () de b ANLA, Docios Claudia Victona
Gonzilez Hermindes
Miéreoles 3 de agosto de 2016 - Recinto de la Comision - 9:30 a.m. : - :1: 3 & D b i
Impactos. sociales y labosales por la caida en los precios del petrdlon. Evahuadn de Cituntes: Honorable Senadot. Juan Diego Go g
slternativas productivas visbles pars solventar la dificil sinusion socil que isnpers en los
municipios productores de hidrocaruros. :
Citantes: Hs.Ss. IMﬂ'I:a Martinez Aistizabal ¥ Jorge Roblodo Castillo. 3.6.- M!!ﬁd.zsepﬁemm de 2016 - Recinto de la Comisién - - 9:30a.m.
Ministros de: Minas y Energi, Dn German Asce Zapata; Trabajo, Dra Clara Tema: Retos y acchones actuales del sector petrolero en Colombia.
Lipez obregon; Agreuliun y desarrollo Rutal, Dr Aurelio Irgorri Valci Citadus: Ministro de Hacicnds y Crédito Piblicn, doctor Mauricio Cirdenas Santamaria; Ministro de
Alealdes de I regiones de Meta v Casanare Minas y Energia, doctor German Arce Zapata; Presidente de ECOPETROL, doctor Juan
Carlos Tichevery Garzén; Director (c) de la Agencia Nacional de Hidrocarburos, doctor
misién Orlanda Velandia Sepiilveda
agosto - = 930 . 2 i 7 5
3;.‘...,, :‘3;:““ “z.:ﬁ::f‘md'bb v p asignado # I canens de lovisdos:  Dircctor de la Unidad de Phanificacion Minero Energética UPME, doctor Jorge Albero
Agricultusa y Desarrollo Rural, deniro del Progecto de key No. 60 de 2016 Senado — 40 de Valencia Marin; Director de b Comisson de Regulacion de Energia y Gas ~CREG, doctor
2016 Cimara “Por Ia cual se decreta of presupuesto de rentas v rocursos de capiul y ley de Joge Pito Noll; Asociaciones v Oganizaciones del sectar petrolero.
apropiacianes para la vigenca fiscal del 1 de encro al 31 de diciembre de 2017 . Presupucsto i v o el
astgrad a la cartena de Agneulin .
Citados: Ministros de: Agricultug y Desarrollo Raral, Dr Aurelio Iragorri Valeneu: Haciends y
Cetdite Pilblico, Dt Mauricio Cirdenas Santamaria y Dircetor del Departamento Nacional de
Pancacs D Stmdn Gaviria Musoz 3.7~ Martes 20 de septiembre de 2016 - Recinto de la Comision. - 9:30 a.m. .
Tnvitados Contralor General de la Repiiblica, Dr Maya Villizon “Tema: Concesion de cuarta generackin 4G, corredor Granada-Villavicencio- Pusnte Arimena. Anillo
Citantes: He.Ss. Lidio Garcia Turbay, Maritza Martines Aristizabal y Fmesto Macias Tovar il de Villavicencio y accesos 3 1a ciwdsd denominada “Malla Vial del Meta, Docision del
— poblerno de convorar b licitaciin de | doble caleada Pasto-Popapin. Situscidm de la
o e '{ﬁfh':;'?!'-'.’;.?..",{i"“'.'..' e s i construecion de Ia via Past-Acropucrio. Sitmcion de avance y financiacion de b vasiante
o e ; : . rancisco-Mocoa que conceta al sur del pais. Corredores Perimetral de Orinte, en
prcspacste e seats y ? C/marca, viss ol Sisga-Guateque-El Secreto; Santa Ana-Mocoa-Newva; Girardot
.\\I.u de .lmz-u;ml;l. 207 ];..n.q\.lz s x;.:.:;‘;.n. canen k&.-mﬂ:;: s i Hoenls oy s Wi T2
e I::‘“nw: ‘\ru:' ::mn ‘\Innumd:-lhxumh\ Créshito Pibbeo, Dr Mauncio Cinkonas f— Oleniia, v Manizales- Maniquita. -
7 Dare Dijractaitiento Nacimal de \ i Mo Citados: Ministro de Transporte, Dr. Jorge Fduardo Rojas Giraldo; Ministro de Hacienda y Crédito
Hs.5a. Licdinn Guarcda Turbay v Maritea Marines Anstizabal

de Plancacian

Piblico, Dr. Mauricio Cardenas Sanmmaria; Dircetor del Deparame

GACETA DEL CONGRESO 540




Gaceta DEL CONGRESO 540 Viernes, 30 de junio de 2017 Pagina 137

Macional -DNP, Dr. Simon Gavira Muior; Director de INVIAS, Dr. Carlos A Garcia
Montes, Presidente de la Agencla Nacional de Infraestrucrursa ANI, Dr. Luis Femando
Andrade Moreno

Citantes: Hs S5 Maritza Marsines Acistizabal, Daira Galvis Méndez, Guille
Rodrigoez Sarmicnto, Manuel Guillerme Mora Jaramillo, Luis F
Emeso Macias Tovar,

Invitados:  Vicepresidente de la Repiibliea de Colombia, Dr.Germin Vargas Llerss, y Coordinador de
Infracstmictura de Is Vicepeesidenci de I Repoblica, Dz, Luks Fernando Mejia Gémez

Citados: Ministro de Minas y Energia, doctor Germin Asce Zap
Comercio, doctor Pablo Felipe Robledo del Castillo.

livitadda: Presidenta de Terpel, doctara Sylvia Fscovar Gomer.

Citantes: Honorables Senadores Jorge Robledo Castillo, Mikon Rodrigues Samienio y Maritza
Martinez Aristizabal.

Superintendente de Tndustria y

arcia Realpe, Milion
milio Sicrma Grajales y

an Martes 1 de noviembre de 2016 - Recinto de la Comision -
Tema: Seguimicnto a a implementacion del Sistema General de Regalias
38 Miércoles 5 de octubre de 2016 - Recinto de la Comisién, - 9:30 a.m. Citaddos: Ministro de Minas etpia, doctor Genmin Arce Zapata; Ministro de Hacienda y Crédito
Tema Cawsas y los efectos de la decsmion de clasurar 233 mawderos de producciin camica en bos iablico, doctor Mauricio Cardenas Santamaria, Presidenta de la Agencia Nacional de Minesia
32 departamentos del pais y las consccuentcs acciones o estrateghas. proyectadas para ~ANM, doctora Silvana Habib Dz, Dircctor del Departamento Nacional de Planeacion —
contramrestar ¢l desabastecimients, la disminucién de la oferta local y nacional y los DNP. et it s UPME.. Chriadl de Plossiia Mindio
traumatismos sociakes en | canasta alimentaria que aquello puede llegar a producic i

Energitica, doetor Jorge Alberte Valencia Marin; Director (¢) de la Agencia Nacional de
Hidrocaburos -ANH, doctor Orlando Velandia Sepilveda; Director de la Dircecion de
Regalias del Departamenio Nacxmal de Phncacidn (DNP), doctora Amparo Garela

Citados: Minisiro de Agriculura y Desarmollo Rural, doctor Aurelio Tragoen Valencia, Ministro de
Salud, doctor Alejandre Gavisia Uribe: Ministro de Ambicnte y Diesarrollo Sostenible, doctor
Lus Gilberto Munllo Urrutia; Minwstea de Comereio, Indusina y Turismo, doctora Maria

Claudus Lacouture Pinedo; Ministra de Trabajo, doctora Clara Lipez Obregein; Ditector del i Moatade, )
ICA, doctor Luis Humberto Martines Lacowre; Diecior del avima, docuor Javier Shste Haoomie Soadot Wlolst Grlledmhom Jasenil,
Tovitada Directora de Colel 15, doctom Yaneth Giha Tovar

Cirsintes: Honorables. § milis. Sierra Grajales, Lidio Garcia Turbay, Daia Galv

M('ndtr.. Juan qu,.'u (]q')mr./ Jmn':u.r/. Nora Gareia Burgos, JHI}\:" Robledo € 312 Miércoles 9 de noviembie de 2016 - Recinto de Ia Comision -

Macite. Toeac, Mariees Mstocs Aisdasbaly Mikoe Rodsfpnek Sl Tema: Ejecucion del contrato de navegabilidad del rio Magdalens APP-0O1 de 2014 y demis
o T T ey R (h:x;::z\:;l;‘in (Mlj"mran(m Awdooma Regional del Rio Grande de b Magdalesa —
T s stacione: ina y los efectos integracic .
o et Sl o s ot i el o o i o s de by || it Minidmo de Tonspore, docor Joe Iidardo Rojes Gy Disctor de

Superintendencia de Inchestria y Comercio frente a las denuncias que por los casos de CORMAGDALENA, doctor Luis Alvarn Mendoza Mazzeo

competencia desleal han sido formuladas por bos minoristas del mercado de combustibles en Invitado:  Procuradora General de b Nacion, doctora Martha Isabel Castasieda Curvela

Calombia Citante: Honorible Senador Ernesto Macks Tovar,
Citados: Ministra de Minws 3 Bnesgi, docror Gesmnin Asce Zapata; Seperintendenic de Tndisteia y

Comercio, doctor Pablo Felipe Robledo del Castillo
Citantes: Honorables Senadores. Jorge Robledo Castlla, Milton Rodrigeer Sarmiento y Maricza

Martinee Aristizabal 3.13- Martes 22 de noviembre de 2016 - Recinto de Ia Comision -
e Pl 08 Topl Ao S TRV G Tema: I politica macional miners, ls legalieacion de sus sctividades v I sitacion de Ta pequeria v

medians mineria en Colombia
=— Citados: Citados; Ministro de Minas y Erietgia, doctar Germin Arce Zapata; Minkstro de Amibiente y

310 Miéreoles 19 de octubre de 2016 - Recinto de a Comision - Desarrollo Sostenible, ds atis Gilberto Murillo Urnatia; Minksto de Hacienda y Cré
Tema: anluqun, debate de control polit sobre la sinaacion de las estaciones de gasolina y Publico, doctor Maurico Cirdenas Santamaria; Presidenta de la Agencia Navional de

tos integraciin vertical sobre la competencia ciercida por la empresa extranjora Mineria,
l-lpd a como sobre las acruaciones de la Superiniendenela de Industria ¥ Conierelos fren

s denmincias que por o casos de competeacin delenl han sudo formuladas por los

tora Sibvana Habib Daza; Director de I Unidad de Planeacion  Minero
orge Alberto Valencia Marin.

Macion, doctor Alejmdro Orddace Maldonada

Tuwirador

minorstis del mere e combustibles en Cole

Milton Rodrigues Sarmiento y Manuel Guillerm M a Jaramillo,

o)
Honarables Senadores: Noes Garcia Burgos, Enesto Macias Tovar, Jorge Robledo Castillo, % _‘f’
#

SECRET
Doctor BENADO
GREGORIO ELJACH RECIWID0 POR
Secrelario General FECHA
atura 2016-2017 la Comision (uinta desarrollo te (20) sesiones, de las gium DREAIEELBHEATS ons

cuales trece (13) correspondieron a debates de control politico; las sicte (7) sesiones
restantes, fueron dedicadas al estudio de proyectos de ley y otros asuntos..

ASUNTO: INFORME LEGISLATIVO EN CUMPLIMIENTO
2007

Sesiones para debates de control politico 13 Respetada doctor Gregorio:
Sesiones para estudio de proyectos y otros 7 Cumpliendo con la |-°r 1147 de 2007, me permilo rumitir ante su despacho
)
3 informe legisiativo de gestion adelaniada durante el segundo semestre del

Tortal presente afio, con el proposito que este sea publicado en la pagina web del
Cangreso de la Republica.
LEGISLATURA JULIO 20 DE 2016 A JUNIO 20 DE 2017

Se reabicron en total diecisiere (17) iniciativas, sumadas a un (1) proyecto de ley que Resumen Ejecutivo

hizo trinsito durante este primer periodo. Por iniciativa de la senadora Paola Holguin |a bancada del Centro Democrético

e radmdoeproyudmﬁohyﬂpnmhmmpmrddnmﬂuah-
Proyectos de ley en trinsito 1 de

Proyectos de ley aprobados 4 mieniras el uagunuu busca armonizar &l régimen p-mlunll de jos miembres del
Proyectos de ley con ponencia para primer debate T OIS e e SO R OSSR et 08 S polold acional

Proyectos de pendientes de ponencia 6 A su vez, sa radicd un proyecto de acto legislativo que busca que el lslal‘iodelol
congresistas por un término de 4 afios. se incremente dnicamente el
pesos que aumente el salario minimo legal vigente.

La senadora Holguin, citd 3 debates de conirol politice en la Comision

$in embargo ninguno de ellos fue realizado. En esta misma Gunhm-ounpamy
defendi6 cada uno de los ascensos de los miembros de la Armada Nacional,
Policia Nacional, Ejéreito Nacional y la Fusrza Aérea Colombiana de los cuales fue
ponente.

Total proyectos de ley....voeiieennann
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Ademas, en representacion de la bancada fue ponente de diferentes iniciativas
legislativas en Comisién Segunda y la plenaria de Senado como se precisa a lo
largo del informe.

Por otro lado, fue nombrada como vicepresidente de la Comisién de Inteligencia y
Contrainteligencia donde radicé una proposicion referente a la informacion
revelada por el Dr. Julian Quintana sobre el supuesto hacker Andrés Fernando
Sepulveda que hasta el dia de hoy no ha sido votada.

Adicionalmente, en su labor legislativa acudio a las 3 sesiones de la Comisién de
Ordenamiento Territorial sobre Belén de Bajira, de las cuales 2 se realizarén en
Bogotd y la otra en Belén de Bajira.

En desarrollo de su competencia internacional como Senadora de la Comisién
Segunda, visit diferentes paises con la finalidad de compartir con la comunidad
internacional las posturas y preccupaciones del Centro Democrético frente al

de paz, y ademas aprovechd la oportunidad para afianzar relaciones con
lideres afines a nuestra doctrina politica.

PROYECTOS DE LEY PROPIOS

1. Proyecto de Acto Legislativo 05 de 2016 Senado "Por medio del cual se
reforma la Constitucién Politica de Colombia en lo relativo a la remuneracién
de los Miembros del Congreso de la Republica”.

Estado: Archivado.

2. Proyecto de Ley 96 de 2016 Senado “Por medio de la cual se modifica el
numeral 5 del Articulo 2 de la Ley 403 de 1997 aclarado por la Ley 815 de
2003 en lo relativo al descuento en el valor de la matricula en Instituciones
Oficiales de Educacin Superior como beneficio a los sufragantes’,

Estado: Pendiente discutir ponencia para primer debate en Senado.

3. Proyecto de Ley 108 de 2016 Senado “Por medio del cual se adiciona un
paragrafo al articulo 25 del decreto 4433 de 2004 y se procede afijar el
régimen pensional y de asignacidn de retiro de los miembros dal nivel

ejecutivo de la policia nacional q se encontraban actives al 31 de diciembre
de 2004 de idad con lo ido en el articulo 150 numeral y 1
articulo 18 inciso 2 de la constitucion politica y se dictan otras
disposiciones”

Estado: Pendiente rendir ponencia para primer debate en Senado.

PROYECTOS DE LEY EN COAUTORIA

1. Proyecto de Acto Legislativo 05 de 2016 Senado “Por medio del cual se
reduce el nimero de miembros del Congreso de la Republica de Colombia y
se hace mas eficiente el gasto publico”

Estado: Archivado.

3. Proyecto de Ley 118 de 2016 “Por medio del cual se rinde honores a la
memoria y obra del expresidente Julio César Turbay Ayala, con ocasion del
primer centenario de su natalicio”.

Estado: Pendiente discutir ponencia para segundo debate en Senado.

4. Proyecto de Ley 106 de 2016 *Por medio de la cual se regula la creacion,
circulacion, aceptacion, el aval y demas aclos cambiarios sobre el titulo valor
electrénico”

Estado: Pendiente discutir ponencia para segundo debate en Senado.

5. Proyecto de Ley 93 de 2016 “Por medio de la cual se modifica la Ley 1675 de
2013,
Estado: Pendiente designar ponentes en Senado.

6. Proyecto de Ley 135 de 2016 “Por medio del cual se crean y desarrolian las
sociedades comerciales de beneficio e interés colectivo — BIC".
Estado: Pendiente discutir ponencia para segundo debate en Senado.

7. Proyeclo de Ley 131 de 2016 “Por medio de la cual se modifica la edad
maxima para el retiro forzoso de las personas que desempefian funciones
publicas’.

Estado: Pendiente discutir ponencia para segundo debale en Senado.

PONENCIAS

—

Ponencia para primer debate en Comision Il y segundo debate en Plenaria
de Senado, para el ascenso al grado de Mayor General del Ejército
Nacional del Brigadier General JORGE ARTURO SALGADO RESTREPC.
Aprobada

Ponencia para primer debate en Comisién Il de Senada y segundo debate
en Plenaria de Senado, para el ascenso al grado de Mayor General de la
Fuerza Aérea Colombiana del Brigadier General JORGE LEON GONZALEZ
PARRA. Aprobada.

N

w

Ponencia para primer debate en Comisién |l de Senado y segundo debate
en Plenaria de Senado, para el ascenso al grado de Brigadier General de la
Policia Nacional del Coronel JULIO CESAR GONZALEZ BEDOYA.
Aprobada,

Ponente del Proyecto de Ley 26 de 2016 Senado “Por el cual se modifica el
articulo 21 y el articulo 23 del Decreto 1791 de 2000”. Ponente en primer
debate en Comisién Il y pendiente rendir ponencia para segundo debate en
Senado.

'S

5. Proyecto de Ley 191 de 2016. “Por medio de |a cual se establece la entrega
de informe anual sobre el desarrollo, avance y consolidacion de los
acuerdos comerciales suscritos por Colombia®”. Ponente en primer debate
en Comision |1 y ponente para segundo debate en plenaria

(4]

. Proyecto de Ley 118 de 2016 “Por medio del cual se rinde honores a la
memoria y obra del expresidente Julio César Turbay Ayala, con ocasién del
primer centenario de su natalicio”. Ponente en primer debate en Comisién Il
y pendiente rendir ponencia para segundo debate en plenaria,

6. Proyecto de Ley 90 de 2016 “Por la cual se establace un trato humanitario a
miembros de |a fuerza plblica con disminucién de su capacidad psicofisica
privados de la libertad y se dictan ofras disposiciones”. Ponente en primer
debate en Comisién Il y pendiente rendir ponencia para segundo debate en
Senado.

7. Proyecto de Ley 129 de 2015 “Por medio de la cual se contemplan
beneficios penales y tratamiento diferenciado para los miembros de Ia
fuerza plblica de Colombia que han sido condenados y son procesados por
conductas punibles cometidas en operaciones u operativos para el
mantenimiento y el restablecimiento del orden publico”. Ponente en primer
debate en Comision Il

DEBATES DE CONTROL POLITICO
1. Proposicion 10 de 2016 para debate de control politico sobre el

presupuesto para el sector defensa en el 2017. Citante. No se ha realizado
en Comisién Segunda.

2. Proposicién 7 de 2016 para debate de control politico sobre las
implicaciones de los Acuerdos entre el Gobierno y las Farc en los tratados
internacionales ratificados por Colombia. Citante. No se ha realizado en
Comision Segunda.

3. Proposicién 02 de 2016 para debate de control politico sobre los gastos del
Ministerio de Relaciones Exteriores, las embajadas, consulados y
delegaciones. Citante. No se ha realizado en Comisidn Segunda.

AUDIENCIA PUBLICA
Ninguna.
PROPOSICIONES

1. Proposicion para condecorar los 80 afos de existencia de la Universidad
Pontifica Bolivariana con la Orden del Congrese de Colombia. Entregada el
31 de octubre de 2016.

2. Proposicion 10 de 2016 para debate de control politico sobre el
presupuesto para el sector defensa en el 2017. Citante. No se ha realizado
en Comision Segunda.
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3. Proposicion 7 de 2016 para debate de control politico sobre las
implicaciones de los Acuerdos entre el Gobierno y las Farc en los tratados
internacionales ratificados por Colombia. Citante. No se ha realizado en
Comisién Segunda

ES

. Propesicion 02 de 2016 para debate de control politico sobre los gastos del
Ministeric de Relaciones Exteriores, las embajadas, consulados y
delegaciones. Citante. No se ha realizado en Comisién Segunda.

CONSTANCIAS

1. Constancia sobre la pregunta del plebiscito del 2 de octubre. Agosto 30 de
2018,
2. Constancia sobre la suspension de la aspersion aérea con glifosato.

Septiembre 6 de 2016.

3. Constancia sobre el juicio politico contra Nicolds Maduro. Noviembre 1 de
2016,

VOCERIA DEBATES
Ninguna.
SESIONES EN OTRAS CIUDADES

1. Comisién de Ordenamiento Territorial en Belén de Bajird sobre el litigio
existente entre Antioquia y Chocd, Realizada el 3 de noviembre de 2016

VIAJES INTERNACIONALES

WASHINGTON, EEUU. Invitacion del International Human Rights Group para
participar de una serie de reuniones con legisladores de los Estados Unidos.
Espacio propicio también para hablar con medios naciones e internacionales
sobre el proceso de paz con las Farc. Del 11 de julio al 16 de julio de 2016.

SAN PEDRO DE SULA, HONDURAS: Invitada por la Universidad Tecnolégica
de Centroamérica (UNITEC) para participar como conferencista en el Foro
Democrético Universitario 2018, Se realizaron entrevistas con medios locales
Del 1 al 4 de agosto de 2016.

MIAMI, EEUU: Gira de medios para explicar a la comunidad internacional los
pasas a seguir después del resuliado del plebi ¥ exponer pr 193,
Reunién con comunidad colombiana residente en el sur de la Florida y
parlamentarios de los Estados Unidos. Del 19 al 24 de octubre de 2016,

Faro Democratico Universitario 2016, San Pedro de Sula

wlh
Miami con medios de comunicacion y evento con colombianos

Cordialmerite,

10l

PAOLA ANDREA HOLGUIN
Senadora de la Republica

i A,
ot Qf/ il

NADOR DN LA REP

Bogotd D.C., Diciembre 21 de 2014

T

SECRETARA
Doctor: HECHEIDO POR \
GREGORIO ELJACH PACHECO ECHA
Secretario General HoRA
Senado dela Republica e e

Ref. Remision Informe Legislativo
Cordial saludo,

De manera atenta, para su conocimiento v fines perfinentes,
remitoinforme legislativo comespondiente al  periodo
comprendido enfre Julio y Diciembre de 2016.

Atentamente,

= W

ERTH BUSTAMANTE GARCIA
Senador de la Repiblica
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Infarme Legislativo DICIEMBRE DE 2016

SENADOR EVERTH BUSTAMANTE GARCIA

[CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA

SEGUNDA VUELTA

Titulo Fecha de radicacién Estado Plenaria o Comisio
PROYECTO DE LEY 01 DE 2015 SENADO, Por la cual s& reglamentan los| |PENDIENTE DE DISCUSION EN PLENARIA PARA
de calidady en lavivienda deinterds social. |21 UL DE 2035 SEGUNDO DEBATE SENADO EENAA SERAT)
PROYECTO DE LEY 116 DE 2015 CAMARA. Por medio del cual sef
establecen modificaciones al Codigo Macional de Transita para uso de
sistemas tecnoldgices de foto deteccion por parte de las auteridades de PENDIENTE DE DISCUSION EN PLENARIA PARA
trisito v garantizar el debido proceso administrativo para la imposicidn| -0 O ~¢ |IEMBRE DE 2015 SEGUNDO DERATE CAMARA PLENARIA CAMARA
de multas de trénsita”, Modificaciones en los anticulos 129 y 137 y adicidn
de un articulo en la Ley 763 de 2002.
PROYECTC DE LEY 089 DE 2016 SENADO. Por la cual se garantiza la|
estabilidad laboral reforzada de los miembros de la fuerza plblica con|9 DE AGOSTO DE 2016 PENDIENTE DISCUSION EN PLENARIA PARA PLENARIA SENADO
= SEGUNDO DEBATE SENADO
dela y se dictan otras
PROYECTO DE LEY 090 DE 2016 SENADO Por la cual se establece un trato)
humanitaria @ miembros de la fuerza poblica con disminucion de su PENDIENTE DISCUSION EN PLENARIA PARA
capaddad pskofisica. privados de I3 Bbertad y se dictan otras| "0 ¢ ACOSTO DE 2016 SEGUNDO DEBATE SENADO HERA=RD
|disposiciones. .
PROYECTO DE LEY 108 DE 2016 SENADO. For medio del cual se adiciona)
un pardgrafo al articulo 25 del decreto 4433 de 2004 y s proceda afijar &
régimen pensional y de asignacién de retiro de los miembros del nivel
eiccutivo dé 1a polcia naconal q se encontraban activos al 31 de|17 DE AGOSTO DE 2016 T S cori NN, DAL M rrusius s
de 2004 de confl con lo an ol articulo 150] B COMBILNSENAT
numeral y 1 articulo 18 inciso 2 de la Constitucién Politica y se dictan otras|
|disposiciones.
PROYECTO DE LEY 109 DE 2016 SENADO. Por medio de la cual se modifica . PENDIENTE RENDIR PONENCIA PARA PRIMER
v adiciona la bey 1715 de 2014 granjas solares paneles fotovoltalcos. H REAIG DEBATE EN COMISION SENADD ICOMISION V SENADO
PROYECTO DE LEY 118 DE 2016 SENADO. Por medio de la cual sé rinde
honares a la memaria y obra del ex presidente Juio Cesar Turbay Ayala,|19 DE AGOSTO DE 2016 m“b'.ﬁt:i CASCLSION EN PLERARIA PARML e o 1 SEHADO
con ocasién del primer centenario de su nataicio. s M
PROYECTO DE LEY 117 DE 2016 SENADO. Por la cual se erean|
instrumentos para proteger al usuario de servicios de telecomunicacio PENDIENTE DESIGNAR PONENTE SENADO. PRIMER]
miéviles, incentivar la &n el sector y Ia masif 2 DEAGILIONE 2010 DEBATE JCOMISION W SENADD
del acceso a las de la infi b y s
APELACION PROYECTO NEGADO. ARCHIVADO EN LA|
SESION DE LA COMISION SEPTIMA EL 04 DE
PROYECTO DE LEY 037 DE 2016 CAMARA. For a cual se crea el Sistemal OCTUBRE DE 2016 DE CONFORMIDAD CON ART. 157
Nacional para la Seguridad Alimentaria y Nutricional, (Sinsdn), se crea b DE LA LEY 5¢ DE 1992, PRESENTARON RECURSD DE
[Agencia Nacional de Seguridad {Ansdn), y s B W0 DE 2016 APELACION 105 HA. OSCAR OSPINA QUINTERO,|-CMSION VIl CAMARA
disposiciones. OSCAR DE HURTADO PEREZ, WILSON CORDOBA|
MENA A LA NEGACION DE LA PONENCIA EN L)
COMISION SEPTIMA.
PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO 001 DE 2016 SENADO. POR MEDIO DEL
ISCUTIR PONENCIA PARA PRIMER
CUAL SE MODIFICA EL ARTICULO 124 ¥ LOS NUMERALES 8 ¥ 9 DEL|22 DE JULIO DE 2016 ;:::'::;: COBMISOMRSEMI:JM B comision | senaoo
ARTICULO 135 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA
[PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO 007 DE 2016 SENADO. POR EL CUAL S€
PON MISION
MODIFICAN ALGUNOS ARTICULOS DE LA CONSTITUCION POLITICA FUERZAIS DE AGOSTO DE 2016 EEMDIENTE RDRSIoRAR ENTES | COMISIO [COMISION | SENADO
SENADO
MILITAR
PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO 008 DE 2016 SENADO. POR MEDID DEL s PENDIENTE DESIGNAR PONENTES COMISION
(CUAL SE CREA UN TRIBUNAL NACIONAL DE PAZ s f2D= i SENADO Rt
PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO 011 DE 2016 SENADD . POR EL CUAL SE : i
INCLUYE EL ARTICULO 11-A DENTRO DEL CAPITULO | DEL TITULO It DE LA|16 DE MARZO DE 2016 el COMION COMISION | SENADO

PROEYCTO DE ACTO LEGISLATIVO 009 DE 2016 SENADO. POR EL CUAL SE|

¥ SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES

MODIFICA EL ARTICULD 67 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE COLOMIIAIIQDEAGWO DE 2016

PENDIENTE DESIGNAR PONENTE EN COMISION

SENADO. PRIMER DEBATE. (COMISION | SENADO

Titulo

Fecha de radicacion

Estado Plenaria o Ci

1L

PROYECTO DE LEY 102 DE 2015 SENADO. POR MEDIO DE LA CUAL SE|
ESTABLECE COMO OBLIGATORIO DE CONCEPTO PREVIO PARA LA
INSTALACION, PUESTA EN OPERACION Y COBRO DE MULTAS CON|
LO5 MECANISMOS DE FOTO MULTAS Y OTROS MEDIOS
TECNOLOGICOS EN COLOMBIA ¥ SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES

25 DE SEPTIEMBRE DE 2015

TRANSITO A CAMARA. PRIMER DEBATE

COMISION VI

PROYECTO DE LEY 88 de 2016 SENADO."Por medio del cual se
fortalece la financiacion de la educacién superior oficial en|
Calombia para mejorar su calidad y cobertura®.

9 DE AGOSTO DE 2016

PENDIENTE RENDIR PONENCIA PARA PARA
PRIMER DEBATE EN COMISION SENADD.

COMISION VI

PROYECTO DE LEY 046 DE 2016 SENADO. "POR MEDIO DEL CUAL SE|
MODIFICA PARCIALMENTE LA LEY 105 DE 1993 EN RELACION CON|
LOS PEAJES DE LA INFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTE - MODO)
(CARRETERO A CARGO DE LA NACION, SUS ESPECIFICACIONES EN|
TERMINDS DE CALIDAD ¥ SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES,

26 DE JULIO DE 2016

PENDIENTE RENDIR PONENCIA PARA PARA|
PRIMER DEBATE EN COMISION SENADO.

COMISION VI
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PROYECTO DE LEY 168 DE 2016 SENADO. Por medio de la cual sa)
trea una instanciy que coordina y promueva programas |
actividades que se desarrollen en las zonas del Paisaje Cultural
Cafetera Colombiano (PCCC) y se fortalezcan las estrategias v
criterios que la UNESCO definld para inscribirlo en la lista de|

[pratimonio mundial,

25 DE OCUTBRE DE 2016

PENDIENTE RENDIR PONENCIA PARA PARA|
PRIMER DEBATE EN COMISION SENADO.,

COMISION VI

Titulo

Fecha de radicacion Estado

Plenaria o Comision

CITACION AL MINISTRO DE LAS TICS Y LA DIRECTORA DE LA ANTV Y}
DEMAS MIEMBROS. TEMA: LICITACION DEL TERCER CANAL

AGODSTO 16 DE 2016 RADICADA

COMISION

Titulo Fecha de radicacién | Estado Plenaria o Comision
f:;s?ume SANTOS SIGUE TERGIVERSANDO EL TRIUNFO DEL| o b oo lmmum e
itSILIEGUEN CON CANDELA 18 DE OCTUBRE DE 2016 RADICADA PLENARIA
EL ORIGEN ESPUREQ DE LA JURISDICCION ESPECIAL DE PAZ 16 DE AGOSTO DE 2016 RADICADA PLENARIA
51 A LA REFRENDACION, NO AL PREVARICATO 30 DE AGOSTO DE 2016 RADICADA

Visita Objetivo Fecha Lugar
FORO CONSTRUYENDO PAIS FUSAGASUGA ils:;ﬁ';m BE" PARTIGIRACONE 3 k0 DE 2016 FUSAGASUGA
SOCIALIZAR CON  DIRIGENTES Y]
LDERES DEL  MUNICIPIO LA
REUNION DEL DIRECTORIO DEPARTAMENTAL INCONVENIENCIA DE Lo APLICACION| 3 PE/UNI0 DE 2016 TOCANCIPA
DEL FAST
socmmiaﬂsmﬂs_uﬁ&iﬁm \'
LIDERES DEL MUNICIPIO CAMPARA|
REUNION DEL DIRECTORIO DEPARTAMENTAL LA INCONVEMENGA DE [Lo[ADE/ULIDDE20I6 SUTATAUSA
APLICACION DEL FAST TRACK .
ESPACIO  DE  PARTICIPACION
FORO CONSTRUYENDO PAIS LA VEGA EHE 23 DE JULIO DE 2016 LA VEGA
ESPACIO  DE  PARTICIPACION
FORQ CONSTRUYENDO PAIS CHIA e i 23 DE JULIO DE 2016 CHIA
SOCIALIZAR CON  DIRIGENTES Y
LIDERES DEL MUNICIPIO CAMPARA|
REUNION DEL DIRECTORIO DEPARTAMENTAL LA INCONVENIENCIA  DE LA 1DE AGDSTO DE 2016 CHiA
APLICACION DEL FAST TRACK
REUNIGN DEL DIRECTORIO DEPARTAMENTAL TEMAS VARIOS 22 DE AGOSTO DE 206 BOGOTA
ESPACIO  DE  PARTICIPACION
FORD CONSTRUYENDO PAIS PACHO CIUDADANA 26 DE AGOSTO DE 2016 PACHO
SOCIALIZAR  CON  DIRIGENTES Y|
REUNION DEL DIRECTORIO DEPARTAMENTAL LIDERES DEL MUNICIPIO CAMPARAS DE SEPTIEMBRE DE 2016 TENID
POR ELNO
A
CONVERSATORIO EN SOACHA CON CONCEJALES, EDILES Y LIDERES PEDAGOGIA POR EL NO 12 DE SEPTIEMBAE DF 2016 COACHA
DEL MUNICIPIC,
CAMPARA DE PEDAGOGIA POR ELNO PEDAGOGIA POR ELNO 22 DE SEPTIEMBRE DE 2016 FUSAGASUGA
CAMPARA DE PEDAGOGI POR ELNO PEDAGOGIA POR EL NO 22 DE SEPTIEMBRE DE 2016 MELGAR
COVERSATORIO UNIVERSIDAD SANTO TOMAS FACULTAD DE
DERECHO SOBAE LA POSTURA DEL NO EN EL PLEBISCITO PEDAGOGIA POR EL NO 23 DE SEPTIEMBRE DE 2016 TUNJA
CONVERSATORIO CON LIDERES DEL MUNICIPIO DE UBATE PEDAGOGIA POR ELNO 23 DE SEPTIEMBRE DE 2016 UBATE
CONVERSATORIO CON LIDERES DEL MUNICIPIO DE ZIPAQUIRA PEDAGOGIA POR ELNO ' |23 DE SEPTIEMBRE DE 2016 ZIPAQUIRA
DEL M
ggmgsmnm CON LERES DEL MUNICIPO OE MESTAS DELT o cu pones o 25 DE SEPTIEMBRE DE 2016 MESITAS DEL COLEGID
(CONVERSATORIO CON LIDERES DEL MUNICIPIO DE TOCANCIPA PEDAGOGIA POR ELNO 26 DE SEPTIEMBRE DE 2016 [TOCANCIPA
FORO EN CASANARE SOBRE LOS ACUERDOS DE PAZ- COLECTIVO DE|
PERIODISTAS CASANARE M{ALISIS DE LOS ACUERDOS DE PAZ |27 DE SEPTIEMBRE DE 2016 CASANARE
REUNION DEL DIRECTORID DEPARTAMENTAL TEMAS VARIOS 28 DE NOVIEMBRE DE 2016 CHIA
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Bogota,

Doctor

GREGORIO ELJACH PACHECO

Secretario General
SENADO DE LA REPUBLICA
Capitolio Nacional, Edificio Nuevo del Congreso

Bogota

ASUNTO:

Respetado doctor:

2

TODOS PORUN

NUEVO

(.ca.

16/12/2016 16:18)|

PAis

Al Contestar cite este No.: 20162122591 |
Origen: Gerencia General
Destino: Senado de La Republica

\Mexus: 2 folios.

Fol:1 |

Informe comisiones al exterior - noviembre/diciembre de 2016.

Dando cumplimiento a lo establecido en el Articulo 135, numeral 3 de la Constitucion
Politica de Colombia de 1991 y el Articulo 255 de la Ley 5a. de 1992, adjunto el informe
de comision (es) al exterior efectuada (s) por funcionario (s) del Instituto, durante el
bimestre noviembre - diciembre de 2016.

Cordialmente,

LUIS HUMBERTO MARTINEZ LACOUTURE

Gerente General

FECH, =
Anexos: 2 folios, e A"L 3
C.C. Janet Garavito Peia / Grupo de Bienestar Social y Capacitacion HORA

Elaboro: Eegs

Reviso: Janet Garavito Pefa o

Jrnm:

Y

SECRETARIA GENERAL
SENADO DE LA REPUBLICA

RECIBIDO POR: _{JJCN G N
Dic

10l b

-

INSTITUTO COLOMBIANO AGROPECUARIO - ICA

COORDINACION GESTION BIENESTAR SOCIAL y CAPACITACION
RELACION COMISIONES DE SERVICIO Y DE ESTUDIO AL EXTERIOR REALIZADAS DURANTE EL BIMESTRE NOVIEMBRE / DICIEMBRE de 2016
DE CONFORMIDAD CON LOS DECRETOS 584 de 1991 y 1050 de 1997
Senado de la Repiblica

al 19|20171 del 11{ICA.

23a. Conferencia de 13
DIAZ MARTINEZ |Vigitancia Comisién Regional de la OIE|la Sierra, [nov.(16. |nov./16.
Epidemiologica para las Américas. Bolivia.
Bogota.
ANA LUISA DIAZ|Director Tecnico de|Taller mesoamericano| Tegucigalpa, |14 al 1720172 del 11|FAO. x| x| x_
JIMENEZ Semillas, Bogotd. |["Sistemas sostenibles de|Honduras, nov./16. |nov./16.
semillas para la agricultura
|familiar: Recomendaciones
para politicas piblicas™,
LUIS AMANCIO|Director Técnico de|Taller sobre enfermedades|Rio de[27 nov.[17157 del 25(El BTSF| % T
ARIAS Cuarentena, |equinas. Janeiro, al 2 dic.|nov./16. World de la
PALACIOS Bogotd. Brasil, 116. y Modificatoria|Union
17967 del 2|EuroPea
dic/16.
[eoris Profesional Taller sobre enfermedades|Rio def27 nov.[17157 del 25(El BTSF e T
MARCELO Direccién  Técnica|equinas. Janeiro, al 2 dic.|nov./16. World de la)
CEPEDA de Sanidad Animal, Brasil. 116, y Modificatoria|Union
HERNANDEZ  |Bogota. 17967 del 2|Europea
dic./16.
[ALFONSO Profesional |Reunién de la Conferencia de|Cancan, 3 al 18|17968 del 2|ICA, x| 5 T
IALBERTO Direccion  Técnicallas partes del Protocolo de|México. dic./16. |dic./16.
ROSERO de Cartagena de Bi idad -
Bogota PCB.
MARTHA |||7: b Sub hé de Medidas|Bruselas, 4 al 10]17969 del 2|ICA. 6.397 574 4.735.372 11.132.946|
OLIVARES Sanitari y Fi itarias; | Bélgica. dic./16. |dic./16.
MARTINEZ Sanitaria y|Reunién en la Direccién y Modificatoria
Fitosanitaria, General de Salud | 18361 del 7 de
Bogota, Seguridad Alimentaria de |a dic./16.
Comision Europea, y Comité|
de Comercio,
Subcomité de  Medidas|Bruselas, 4 al 10]17969 del 2|ICA. 6.397.574 4.735.372| 11.132.946|
JARIAS C itari y Fi itarias;|Bélgica. dic./16.  |dic.16.
FPALACIOS Bogota. Reunién en la Direccion| y Modificatoria
General de Salud | 18361 del 7 de
Seguridad Alimentaria de la dic./16.
(Comisién Europea, y Comité
de Comercio.
Edgar Garcia. 14 dic. 16 Tt T
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INSTITUTO COLOMBIANO AGROPECUARIO - ICA ST
COORDINACION GESTION BIENESTAR SOCIAL y CAPACITACION
RELACION COMISIONES DE SERVICIO Y DE ESTUDIO AL EXTERIOR REALIZADAS DURANTE EL BIMESTRE NOVIEMBRE | DICIEMBRE de 2016
DE CONFORMIDAD CON LOS DECRETOS 584 de 1991 y 1050 de 1997
Senado de la Repiblica

EVENTO A [ RESOLUCION| PAGA POR | Vr. Vr. TIQUETE| TOTAL
os 4a. Conf ia mundial falaj 5 al 9{20178 del|OIE A |

[BLANDON de inocuidad en lafla OIE sobre bienestar|México. dic/16. |2dic.6.

produccidn primaria|animal.

pecuana, Bogota
IEDILBEHTO Coordinad pol4a. Conferencia mundial dalaj [5 al 9|20178 del Z-Eﬁ _x_ x|
BRITO SIERRA |de planificacion|la OIE sobre bienestar|México dic./16. |dic./16.

gestion de calidad yjanimal

farmacovigilancia,

Bogota
[LUTS Gerente [Recepcion de ion y|Washing [6 al 7]295 del 2|iCA. 2084514]  3.166.542 6.151.05\;’
HUMBERTO Bogota. presentacion de “Cacao para|Estados dic/16. |[dic.M6.
MARTINEZ la Paz” en la Embajada de|Unidos MinAgricultura.
LACOUTURE Colombia en Washington.

Edgar Garcia, 16 dic.16

Siendo las 7:18 p. m., la Presidencia levanta la sesion y convoca para el jueves 22 de
diciembre de 2016, a las 10:00 a.m.

El Presidente,
OSCAR MAURICIO LIZCANO ARANGO
La Primera Vicepresidente,
DAIRA DE JESUS GALVIS MENDEZ
El Segundo Vicepresidente,
IVAN LEONIDAS NAME VASQUEZ
El Secretario General,
GREGORIO ELJACH PACHECO

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2017






